Caphulo sequado

ECONOMIA ¥ FINANZAS






FROEMIO

Ya en a conferencia que pronunciara con el:lilulo; Sabre ¢! valor de.fa i
pertad en Ja economiz <—es el primer trabajo- comprendido-en este.capitu-
iosegundo-—, €n ocasion de incarpurarse como 'micmbro de namerd. de ia
Academia Nacional de-Clencias-ECondmicas, en:noviemibre -de, 1985,
CAvETang Al Licciarno dejd establecida Claremenie\n impromta de su.conceps.
cign dedaeconomia, af sostener que éstazes funcion cultural en.cyanfe para.
proveerse. de:glimento, vestida y techo, el hoinbre.se refaciona con Jas.co-,
5as, 1as que compara vy elige;, paja a,m ﬂplarjse V.poNer gasl, 5E:rwc:p los. bie-
nes gue te brinda da naturaleza. B A A L L e TR TN

SHiE cahpel sentido ira‘,c.tandente, pﬂr enﬁlma a{iﬁ--mrcunsLanc:as
insh'mnentale.slu operativas =-gueno escapaban nisu- conocimiento ¢ infot.:
maeion-— -de la yvisidn-que el prefesor Licciagna lavn-de la-cennamia, <omae
herramienta at-servicio del hombre, seglin [o -pro clamara gn laoportusidad
arriba mencinnada y 1o remarcara €h olra conferancia-dada en, el mismo,
ambito, en-junio . de 1987, -Sobre: el vamr de Aa jush’cfa € la.economia,
tameEn inclhuida en el presente volumien.a: - v . v el e can i

- En:esta Oltbrma diseilaclon, después da ﬂesiacar I-:i |mportanfh de Ja
econoniacomo funcion social por naturaleza; sucalidad de candioldn para;
el desarrolio-dé: fa persona.ly su ssencia.instrumental comin: oanizacidn
para:ia cooperacihh sockal; hace notangque ciedamente. ef ntercado-es e
die apto para una distriibucion eficaz dedo. que a cada uno coresponde.;
COMO participacion en 1o que se-produce, pere inmeadiataments, a-rengion
seguido, reflexinna con adecvada preocupacién::La cuestion g plantear es
sliesa eficacia garantiza: el: "dar.a cada uno fo suyo .o, et ras tenmﬂﬁﬁ,.
sf una‘ecmmmra Infusta:podriz considerdarse eflcaz.s onvg o im e a s

- Tales' las-ideas ¥ 1os cunceplos: entre: oftros: muchus iq;zalmenl? I"una
dadua, que lrasuntan lalinspiracion con iz chalnstéiin fuertements. impreg-:
nadps. sus: trabajos-vinculados con:lo ecandmico, insertados izn. este
CapinEo.
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Esalinea de pensamicnto aparece reflejada diriase que del modo mas
contundente en su analisis de los aspectos econdmicos an la enciclica
iermmm novardr. Caverayo Licoarno xirae altl, con minuciosiciad de enfebre,
de una ¥y ofra parte de aquel trascendentat documento pantificio. las suma
mente sabias formulaciones del Fapa Ledn XI5, sobre toda las orientadas a
definir conductas de [as partes en el Juehacer propio de la vida scondamni-
ca. Ese caracter revisten las palabras contenldas en el paragrafc 143 de la
enciclica, donde después de scfialar que es ajeno a la razén y a la verdad
suponer que 13 naturaleza huhiera dispuesto i los ricos ¥ @ 1os pobres para
combabirse mutuamente en un perpefun duelo, afirma que. por el contra-
rio, €5 10 Hias cierto gue como en ef cuerpa se ensambian entre si thiem-
bros diversos, de donde surge aguella proporcionada disposicion que
Justamente podiiass Hamar anmonia, asi ha dispuesto [a naturaleza que, en
la sociedad humana, dichas clases gemelas concuerden armonicamente y
se afusten para lograr el equilfbrio, Ambas se necesitan en absolulo: af <!
capial puede subsistir st ef trabafo, al el trabajo sin ef capital, concluye.

lnos parrafos mias adelante, en el citado paragrafa 14, hace notar el
Papa Lrdd X “FPera enfre fos primordiales deberes de los patronos se des-
taca ef de dar & cada vno lo que sea justo. Clerto es que para establecer {a
inedida del salario con fusticia hay que considerar Hinchas razones: pero
generalmente temgan presenie (05 ricos ¥ los palronos que pprimir para su
lucro a fos necesitados v a los desvallidos v buscar s ganancia en fa pobre-
za gjena, no lo permilen nf las leyes divinas ni fas humanas”. '

Se trata verdaderamenie, en vision serena, de lecciones pentificias
que martenen plena valider, a mis de cien anos de haber sido expuesias.
For €50, porque no son elias lecciones del pasado, sino vigenies en nues-
tros dias, las ka recogido con especial sabiduria Caveraro Licciasse, ¥ las trajo
oportunamenke a colacion. )

Al haceilo, Caverane Liccakao dio muestras de sensibilidad en tanto
hombre de su tiempo, como también reveld serlo al preocuparss por
avatares de la economia en el presente, Asi lo evidencian los olros tres Lra-
bajos comprendidos en el capitulo, unoc referido a ia perspectiva nacional
£ internacionat del desarrollo sustentable, el atro sobre e Tstado y el pria-
cipio de subsidiariedad —respecte del cual vuelven a cobrar firerza pronun-
ciamientas dados con visidn zahori en varios documentos pontificios—, ¥
el lercero sobre economia, gobalizacion y Estado,

Se ratd de abordajes emprendidos por Caverano Licclsrpa en areas de
precipua siguificacion dentro del acontecer econdmico que actualmenie
nos s dado presenciar en nuesiro derredor. Sue exposicion siempre clara
[rermite abservar las cuestiones envuelias en todo ello con saludable pers-
peckiva, oira vez con afirmacion de los valores esenciales, enaras del bien-
gsfar de la persona humana, que a todo evento deben ser preservados,
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£3 de plena evidencia que la posihiiidad de lograr objetivos de creci-
mienio economico sastenido constituye mativo del mas alto interés al
pergenar las palilicas respectivas por los paises; asi como el hecho de no
alcanzar tasas salisfactorias para ese crecimiento. se convierle en causa de
[rustraciones y desencantos.

Denlro de la vasta llieratura existente sobre el principlo de
subsidiariedad, nos atrevemos a desiacar que las concepclones al respec-
ito expuestas por CareTayo LicciarDc son tas de mayor jusieza, porgue ron-
deran las multiples variables en juego con la adecuacion y armonia
necesarias como para obtaner optimos respltados de la subsldiariedad en
la accidm del stado, frente a ta de los particuiares.

El fenomeno conteimpeoraneo de la economia globalizada no podia ser
ajeno a la sagacidsd observadora de Caveiano Laoiarno. En trabajo especial
da cuenta de elio, donde su indagacion, proviska de gran sentido realista,
ubkca cada wno de los Faclares en juege en el plano en el cual racionalmen-
te corresponde estén, con viskas a servir al bienestar general, de modao que
ta cconoimia giobalizada no adguiera connotaciones negattvas de una u otra
indole, s5ino que advenga para mejorar las circunsiancias maleriales en
medin de las cuales 3¢ desenvueive 1A persona bumana,

SooLro &TCHASAMAN
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- ReéAnt prn qmrlnh“ (hé: 15 Amdemr} E‘larmnat rle Cve neias lchrémicas.
' Senor ek pre51de=rﬂ:e de I.a Har:ncm P
: "Senm’es acaden‘ucos e
Sefotes’ pmﬂ:surea y Loiegd.s prui"n::.iundie:b
) Quendus alumrms_. _
Sex’mraa senﬂres- '

fermltame senor prf'mdentﬂ, apartarme algo de las formias usuales en
eslos actos, y decir algunas palabras sin legr; porque prehcro que 5alg~m
,c;:r]'nr:: las sienko, para no empanar.la espontangidad,: .. Co

: Doctor Buscacuia: adradezce las amables, palabras conlas que ha Lem-
du a bien recibinme gn:nombre de-los pares.de la Academia: Les agradez-
ce reracho, porgue usled ha dicho cosuas . .que: me: hiclerpn. recordar
momentos muy aratos. pere también porque su afecto y amistad e kan
hecho encontrar mativacion para descubriy méritos: que cred 1o losean
tanto.y.expresar eloagios gue, 'wldentemente Surgen de aquel afectu ma-
:mfestada con generosidad y.estima.. P S o

- Sener presidentey senores academlcqa, aq,r,ade:zco la buena volunlad
:_;u_n_que gsted_es han apreciado las apliludes que- dcbﬂ_ﬂ.PDSELrSE para in-
corporarme a esta prestigiosa cosporacions honor que acepto como,.estimu-
Jo.para.avanzar en mis-irabafos; mucho mas que comg derivado de 1ns may

modastos antecedentes que pude haber aportaﬁ& Trataré de arcimar, los

madestos Jadrilios que pueda traer a esta construccian, en la confianza de
que con la ayuda de tados ustedes puedait ser ulilizados en Ja obra comisn.
Porque la-deferancia y.el halago de pertenecer a-esta Academia carecerian
de seniido, si-n0 53¢ enlendieran Coma compronisoe. que hace:a laidea de
bunficm gue iinplica el cultiva-de upa rama del'saber: RN LTS

- Befioras, sefivres: vo lenuo muchas cosas. que agr adecer- Practlramen—
t_(; cada yno de los gue eslan en esta.cala ha:hecho aigo.por i, ¥.qué de-
cir de 1os que ho ostan, desde mis. padres ¥ mis.maestros, hasta,todos
cusnfas me g,ummn me en qpnamn. me rommemn me tul@ramn cen fin,
h}ﬂermr riP mﬂdm que aprenda a tonv]‘un‘ L -

L T 1

S 1' R I L

B P R L N N FE A

EPAER -
hd 1

Mota: conferénda wonbaciada el 20 denoviembre de 1 085, en’ ia Acadénla de

Clenclas Booomicas,: ¢n ooaston de suipcorporiacidn come mlembro de nlunero.
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Seria acdemas de muy largo. tarea knposible decir qué, cdmo ¥ por (ué
tengo que agradecar. ¥ tal vaz €5 mejor due 3ea asi. Ello me permite guar-
dar toda asa grafitud en el Farldo de mi corazan, ¥y entonces no pierde aaa
inefable intimicdacd, gue se refleja el el apreton de manos, en el abrazo, en
la mirada con que se agradecé a cada uno. No me faltara oportunidad de
decir, de persapa a persona, chal y por qué es mi agradecimients. La me-
dida, queda en ta intirnidad. % .

Y porgus Jueda pred mdmﬂul’,ﬁ en esa intimidad, si ustedes me LIEFETI -
ten yo VoY a concentrar asi 1o ql.i”a,e, plenso: gracias 3 Dhos: Fadre y Senor
nugstra, porque me hizo nacer an un hogar cristiano, me dio bo que fepgo
¥ 1150 en mi CAminn no salo tantas opartunidades. sina tamhién fanias
DETSONAS Ue e quisren ¥ me hacen mucho bien.

Y todo ese agradecimiento voy a ponerlo a los pies de la Virgen Nues-
lra Sedcora, Reina vy Madre, a la que én los balbocens de mi nifier mis pa-
thres e enselaron a saludase coma Fucisima, mis raeslros v lankas otias
pPEersonas que me qularon & invacar Comao Auxilio de 1os Cristiancs ¥ a des-
cubrirla en ml adolescencia para invocara como Madre det Buen Consclo,
Que aprecié en mlb edad madura como Sede de la Sabiduria y que quiero
apreciar, en mi ackvidad, como Fspejo de Jusiicia.

Muchas gracias a todos.

Yenlr a ocupar el sitlal que fue del docltor Jos2 Pluiecrte Manri4ee constilu-
ye, Junto al honor que ella signiflica, un estimulo para tralar de cumplir €l
COMPromiso Gue supone aceptar la incorporacion a la Academia. Porgue el
doctor MarTingz puso su persona y su saber al servicio del bien pablico.

£s diticil destacar, en la riqueza de su actividad, si se distinguid entre
5u5 pares por la pureza de sus vittudes civicas, por la amplitud y solider de
sus conocimientos, por su coraje en el noble menester de la politica, por
su aclerto en el Lratamiento de las leyes que proplcid o debaiid en el Con-
greso, o por sus brillantes aportes en el ambito de Jos problemas ds la
eCoNnonia.

Alll estan, para muestra, sy estudio de fa reflorma constitucional: so-
bre la banca privada argentina en la economia nacional; sus Claras preci-
sicnes ante ciertas paradojas economicas; sus rabaios en torno del secior
pablice, su financiamiento y la inflacidn; en fn, & cimulo de ensenanzas
que nus lead en sus conferencias v discursas, de entre los que podemaos
recordar, a maodo de gjermplo, un parrafc como éste:

“Clare estd gue no sdlo on las instittciones pucde rosidir of mal, sing fam-
bién en 2i factor humano, Esperemos mejorar dste por i ecucacidn. Sem-
bremos & semilla de ia paz social, para evitar las tormentas gus desatan
la incemprensidn v el cdie.

Consideramos gle la familia argentina es una sula y sin perjuicio de cas-
tigar a ios delincusntes, no formulemaos excomunionss en masa. B juicio
final de réprobos v slegides. séio conciarneg a la justicia ¢de Digs.” (Dija el
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16 dr agosto de 1956, curanco s2 1o invitd A hablar sobre la reforma cons-
fitucionai.)

Por aforlunada coincidencia, [as reflexiones que pasare a proponer,
Sobre el valor de la Jibertad en la econortifa, pueden enlazarse, casi como
g linga de continuidad. con lzs gue surgen del lema que el docior Manmivnz
desarrolld hace inds de cuarenta ahos, en 19435, con motivo también de su
incorporacion a4 esla Acadernia, Y ello, para mi, es francamente auspicioso.

Planted, en aquella oporiunidad, i quichra o subsistencia det
capitalismo: ¥ lo hizo no 58/0 con conacimienio de causa, como sabia pro-
ceder an todas sus apreciaciones, sino también con una informacion huma-
pista quemasird, como corresponde a un politico, su sensibilidad soclal v
su vision def fuluro,

Esta fue su pregunia:

“tEl mundo moderne esid condenady inevitablomente al cumplimtenio da
esta faalidad hisidrica (se referda @ las ideoluyias gue subordinan o indi
viduo & Bstado), 0 podrad volver hacia atrds, que es on reaidad ir hasla
adelante, armaonizando |25 institucionss politicas libres con unz econcmia
ibre izmbién en sus principaes aspectos™

Psta fue ung de sus alfivmagiones:

"La ercnomia de estus lienmpos exige que s¢ considers una mejor distribu-
cion de & riguesa producida. Mientwas ef mundo ha progresado infiniiamen
te @n la ciencia de produsin, ro ha andade mucho on ol arte de repartir
rigueza

Y. luego de cilar un lexto de Masmam, relativo a la ascension del obrero
hacia 1a Jibertad ¥ la personalidad, concluyvd su exposicitn con dos concej-
tos cuye contenide conviene traer a s memaorta, para orientar acciones
concrefas o aclaraciones an el terreno de las controversias, gue muchas
YECes 30n producic mas de observaciones de superficie. juicios sin funda-
mento 0 defectos en la informacidn, que de la serenidad v del sentido co-
moi a que hay que acudir para delinirse por sistemas econémicos que,
aungue N0 nos conformen plenarneniz por su orfgen o por sus defeckos,
stempye son preferibles a 105 que terminan anulando ia Jibertad,

Uno de tales conceptos fue:

“Ei capizaltsmoe cgoista y britas, que considesz a rebsis come una mercan-
iz, que 2610 rrira 5.5 boneficlos sin tener ent cuenta los concentos esen-
ciales de sofidaridad y fraternidad, osid definitivaments muerto.”

Y el oo, con el que termind su conferencia:

"For esn, porque creo an la adapiacidn def casitalizmo anle fos nuevos
hechos soniales, posue ennsidero gque la intervancion prudente dei Esta-
do para controlzr la produccion, no para divigitla, modifcarad sus excesos:
porgue la cuporiensia ha demaostrede el rotundo racaso de las misticas
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cornunisias; planista’ o dindista, es gue ntiiern ativocarme al af:rmar que
el capitalisma no ha muerto.” e

if Ml'fapartfe', Al profron et 145 réflexidnes qués sigien -—en unmaomento
caracterizado porianecesidad de consolidarta normalizacion histitacional
¥ €l estilo' de vida digedtiriolen:ta que ‘anvestyo pais respectu: y por las
urgencias qué atligert a uh mundb que feckama mejores condiciotes'de vidy
para el hombre y para 1odos ios hoinbies — es N ntento mas. madests y
entre miichos, para contribuir a la ditacidacion de uh pensamiento que, en
& warripo dela; economia,: es Uit aspectd crucialy qué hacer para“que:ld
taritdy veces invdcada necesidad de: poderla economiaal sericio t'|F‘l hr:nma
bie, cobreia vigencia real que: INEPird B sus mentores, - P
Su Santidad .hsan Faria )1, cuya vision de ja realidad nadie pone: hmf* ere
duda, y cuya preocupacion por ¢l hambre enfero ¢ su dnica &drrépétible
realidad humana, .en fa.que permanece intacta la Imagen y semeianza de
Dios mlsnm» (Redempmr hormma 130, la. re.sl:a ilevandﬂ l1a,¢:|a t;}dasms lu-
Ganes dei mundo =1 ml'dllgdb!»:-, b:e:rnlgla, de 1averdacl Ia Ilbermd Ia justicia,
el amnur, ko ;J!dﬂf&:ﬂ e g Xi Hﬂuman Especla! de l?’ﬁ Maciones md:as &l 2
de agosto de 1980: T P e - :

Yo quisizra ante todc lazar uns llamada a evantos agu? estais v.atodos,

los pueblos det munde. Es una llamada a trascender toda posicidn astéti-

ca peﬁﬂnecrente & una rn:recmgfa parhcu#rr {‘an::ra sistenda ¥ cada parte tel

funcionamiento de On sisterma debemirar 1o’ qu& concretamenie es capaz

de hager, debic-preguntarse cUdt pugds ser su dontribudion v debe téner

2nle gu mirada la lorma concreta de lograr ins auténticos fines de 1a vida

. humana, dejandy fuera de considerac|én toda posiclén.que argumentos

_ {epetldns basadns en. prejumma IdEGIDgEGGb tra‘ian de |"nponer W

. artificialmente, PQSrC!GHES ¥, prJI.'lILiub que a1 Iugar tda pmmmfer el pmgm- _
. Soauténtico yia colaborae:mn 'ra'terna Ic- que puadan han::er a5 |rr1pedlrk}

sb lﬁ’ﬁ"ﬂmnmm@w

Esta suficientemente accptadﬂ que, si i perju;‘r io ni desmedra de los aspec-
tos que la individualizan en el campo del conocimiento. la economiz es
funcion cultoral en cuante para, proveerse dz alunulto uesleu ¥ lecha, el
hombre se reélaciona con las cosas, las yue U...‘rll‘ll.}dl'd ¥ elige, para dpropiarse
Y poner a su servicjo los bienes que le brinda 1a naturaleza, Asi es clencia
del comportamienlo humano’y actividad medlanie ta cual tas cosas gtiles
se ponen en condiciones de satisfa-::w tas necesidades materfales de (a
vida.,

Reﬂe;.mnar mhm pl vator de la |1bel‘tdd en ta -ECOHU[‘I‘[IE ha de referir-
se, eitonces, 3 Ia apreciacion, a la cmmpmbacmu de la vahdm de la capa-
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cidad para‘elegiv, efi’ (&minos’ d\e"p'iEferérif,id v HUS condicionaimienios,
Porgue oo Bieh T fdtstingue SeihcoE "ETEGIT RO EE; Eﬁcoger escnger €5
saber E]egiﬁ ‘Ee' discernfe? ) B @l “4abei ‘elegir edtdda cave. :

B4 dHiScUsion sobie TA ib et ad €5 milénamia i, 5por slipudsts th ne ia
pOodenos. abordar aqm Ng pasd Henos liempﬂ d?‘-}de que HHHTGT'F]H dijo
que "Ia nqﬂtza },r ei tjmem dehtfr; i SE::‘ medm para Ta bluend ‘lir'lda ¥ que
aquqila coi13!3‘te mas én. ellusn qut-‘* El‘l el puseea (ﬁchc:-cren!:os anus nos

separan -:jtgde: Aue.§ San ;';Tmms' lleD

libremente”: de manera yue ez,id Iaij EJE:‘ rm amri;ﬂ,
pre, la pretension de ser onginal.

S vemjﬂ! & proponeréstas refiexiones: €5 porfua —convensido, como
eStD}", de-que en fhaterid tan-actual Comb onlrovertida; a distibucion: jus
tadie lariqueza; elanico camino aptoiparafampliar 1as posibilidades de 50-
higion eslelajerdidio respaysablé de1a ibertddo~el tetorng a.das' fuetites,
para beber ehéllasia reccniforiante Trescors dé Tos prhiciplos, és-ld'mejer
base, na gl eforrefugio, $indgla mas selida’platalormia de'lahzamisiito,
para la ardua emprési delservicio Yo Jos estudiosos 1o profesionalss
e deconomis teremos & obligadton de préstar & ndestras semefahtes.
v g avidentia de sitvaciones de riquezaljunic: o' laeschseE y-4.1a po:
breza, que embarga a gran parte de ia humanidad, atenta dehecho coritra
Ia tikertad, £ hombre pierde libertad cuande [lega a la extrema necesidad;
la envilece cuando la abundancia fo lieva a abusar de su capacidad de
CONSYMO. Y SU auideg: de placer Son mycllps 105 que se, ]_-!a iean uno de los
mtwrdgdnte:. (Ue inds predcupan Yanto aJos-ecOhomistas comora los
moralistas: si es comprobable gue la produccién de rigueza (ofal en el
mundq ¥ su propabilidad de aumenlo sexia suficiente paracubnr las nece:
sidades, por 13 menos elementales, para una vida ramnahlemﬁnrf rlrg,na
APO¥F qué este pulular del illJﬂ frenle a ]a opulenc:a? {Ver Dowmento Con-
- cifiartiardium et .&pev Gy IR A e gy g 2

LASROCes que ‘SEAlAY 1 rajz‘ Fpitety &l da‘ las
unamm@b Ta] Ve una dehy’ Hldb mgml‘rcdtwa,s wéa la dé Sl.‘i 5ant3tiad Juan
anu IE {,n bu pmr]ua LllL.lL]lL-d {Eed&;r{lpi‘m h'umfms lﬁ] :

Demaslado f. ecuentemente ge confunidesla’ Ilbartad scon-ol: .nstmto del in-
teres —individual v colective—; o incluso con el instinto de luchy o de da-
' minio; cualestiuiera sear fos colores’ |daulugrdﬂé que ravisten. Eg ob\.rto glie
' tales ifistintos existén y-opaiah, perg fid habié ' douninmiia hutiang s ngson =
L gisuinidos;orientadds y Jominados por ias fléras mas prcriundds Gug g
o gholgntran éndel Rombrey quig désidena verdatera éultira 16 1o pues
Tt Chlog. Précisamenta deféstas fuentel idebemacar el estieiio con el gue e -
o rexpresard la verdadera inertad hiimana’y ole Sefd capaz de asegiiafla
‘.- tamhign el campo de la enonomia: B désarolin econdmicn. con todo o qise:
forma parte de su adecuado funcionamiento. debe ser constantermants; -
programado ¥ realizado en una perspectiva de desarrolio universal v soli-
dario de los kombres v de los puchlos. comao lo recordnba de manera con-
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vincanta mi predecesar Peewn V| en bz Enciclica Poguforum progressic. Sin
ella, la mera categoria superior que subardina el conjurto de la existencia
humana a sus exigencias parciales, soioca sl hombre, disgrega I socie-
dad y acaba por ahogarsa 80 SiUHS propias tensionas v en sus mismns ax-
Qas0s5,

£5 posible asumir este daber; fo atestiguan hochos ciartos v rescitades,
que es diflcil erumerar agqul analiticamente. Una cosa es clerta; en la base
e este gigsnleseo campe hay que establecer, acepiar y proflundizar e
senlido de [a responsabilidad moral gue debe asumir el hombre. Una vez
mas vy siempre, el hombre.”

Y &sta es la esencla dei problema, porgue la libertad s6lc tiene senli-
do cuandeo se fa ubica en un cuadro de valores apto para orientar ia vida,
an cuanto el hombre ios aprecia por lo que en ellas hay de permanente ¢
invariable, porgue son superiores a él. Su validez no depende de !5 apre-
ciacion sino que se aprecian, precisamente, porque son valores. Por eso ies
Juicios de valor no viepen dados por la téciica ni por la conciencia, aun-
fue éstas son vias de conocimiento que ayudan a descubxrirlos.

For el relorito & fas luenles, volviende a leer en lus principios 1o que
es esencial, nus pademos asequrdar pard que €l razonamicalo posterior no
nos confunda. '

2. BL DOPMINIO DEL BOMEBRE SORRE LAS COSAS

Cormwe purtto inicial para dicho relorno puede servirnes el slguienle texto de
San Auustin: '

“Este es ol orden que exige fa naturaleza: asi ha creade Dios al hombre:
que tenga dominio —le dice— sabra los peces del mai, sobre 1as aves deal
ciolu v sobire todos los reptiles de ia tierra. A ser racional, creads a su
fmagen, no lo ha gueride hacer duefo mas que de los seras iracionales.
Ng ha gquerido que ef hombra dominara a ofre hombrs, sing & homibre a &
bestia.” {La Ciudad de Mos, XX, 15.)

O Asi puede emmperar o verse abvalor de la tiberlad en la econonia comng
medio para alcanzar aquel domiitlo que, a su vez, es tambléh medle pars
sustentar la vida. Elle planteéa 1z cusstion de 1os Hmites de Ja liberiad, por-
que st se entendier que no 1os tiene, 12 conclusion seria doblemernte enod-
nea: ademas de conducir a considerarla como fin en si milsma, setia ung
libertad no real, ésa que Guarmin Hama "fantastica”, porque responde a und
mentalidad dominada por €l sentimiente de gue todo es posible, que todo
se puede hacer,
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Lo canlrario a la libertad na son los condicionamientos ni la acepta-
cifin de un orden para el gjercicio de los derechos y el complimiento de las
obligaclones. La libertad supone clerias ataduras. Ya fo decia Cicenon: “So-
mos esclavos de las leyes parg poder ser libres.. En 1a economia lo contra-
rig de la libertad esla dado por fas restricciones que afectan Ja capacidad
de dec)sidn frente a la necesidad. ¥ esto es imporlanke y grave, porque ¢f
valor aqui viene dado por €] respeto a la competencia de 3 persona en &!
momento de la eleccian, S plerde libertad cnanda se pretende eliminar ef
riesgo o cuando, anfe dificultades de orden practico, se provee a la salis-
faccion de la necesidad independientemente de ia voluntad del sujelo, FHo
seria exagerado afinmar gue bien puede ser uno de los signos caracteristi-
cos del tiempo que nos loca vivir, el cambio de libertad por seguridad: que
no olra cosa €8 el avance yue s¢ viene experimentande en materia de re-
clamos u oferlas de selucién a probiemas que, siendo naturaimente propios
de 1a persona o de la familia, se confian a3 ofros drganos de la comunidad
socizt, especiabnaente al Estadao. Alcanzar [0 que se desee o Cconsequir 1o
que se necesita es del dominio de cada uno. Las ventajas y 105 excesos el
fa proteccion afectan la independencia de quien los recibe v hacen caer,
poco a poco, € sentido de la responsabiBdad.

Cosa distinta ¢s la imposicion, cuando en lugar de tratarse de satisfa-
cer necesidades proplas del sujeto, la decision econdmica se orienta a las
necesldades derfvadas de 1a sociedad organizada en comunidad politica. Fs
ta dislincidn eatre el ordan voluntario o coniractual y €] orden coercitivo
que, como es sabido, bay que buscarka en la posibilidad de sequir, para
dicha decisitm, criferios subjefivos o criterios politicos de valor, Es la sana
interpretacion de la demanda de la cormunidad social en el plano de las
necesidades colectivas v su correspondienle oferta, determinada por €l
Estado, cuya sintesls es el presupuesto, lo que convierte en imecusable esta
oferia ¥ en oblgatoria la provision de medios. Esto, aungue simple y cono-
cido, es el elemeanta hasico para advertir en qué casos si, ¥ en qué casos
ho, se debe operar coercitivameante. En ¢l cumplimiento de ias funciones
esenciales del Estado sz funda el orden coercilivo, vy son éstas las funcio-
nes gue dan lugar a imposiciones obligatorias, las gue hay que dislinguly
de las que se traducen en medidas de vrientacion, estimule, fomento o pro-
teccion, que “encauzan” el orden voluntario.

"Bl hombre desea dar forma a su vida ¥ a sus actividades y por eso
quiere influlr de una manera creadora en la configuracion de sus necesida-
des ¥ en su satisfaccion”, por io cuat "al individuo le compete elegir que
nccesidades prefiere salisfacer y con qué clase de bienes desea hacerla”.
Fsfa €3 una clara apreciacidon del ejerciclo de la libertad en 12 economiz,
qite uliliza Messeer, unc de los avtores modernos gque se han ovcupado de
vincutar 1la economia con ta ética. Y la darldad de apreciacion es indispen-
sabie para definir, precisamente, cuales son las necesidades cuya configu-
raci¢n no puede quedar llbrada 2l deseo de cada uno,
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-+ Ll problematerminaria aqui si esa deilnicion fuese {acil. Porgue en el
wrdene las decisiones voluntarlas guedaria reducido ahaceralge porgie
produre beneficie personal y.en el de las politicas, a.a¢eptaralgo porgue
produce . bengficios colertivas que. en definitiva, complementan.los:indivi-
duales. Lapjacte deverdad gue hay.en este razonamiento vendria.a gonfir-
anar el ieinado del hombre:sobre- las cosas. materiales; v hasta padria
iconfirmar gquedla libertad esencial gue-se-alcanza Ludndu s estdensun-
4dlC10ﬂE$ deklevarse por sabie las-cosas: . - . T

< By embargo: no pueds terminar aquit; pc-rque E:] hﬂﬂlb]E vlve LIt 50-
,madad_;m porgle o degids:él; sino porque-su naturaleza es socal: Enton-
ces nopuede prescindir en su-juicio, del respeto al beneficio delos demsis.
-Bste es unverdadera condicionamiente: pero-envealidad, no hacs mas que
canfirmarel valor de ia libertad porque, por una parte, permite comprabar
hasta donede sg gs.capaz de |liberarse deqdas propias-apelencias y,.porotia
parte, a discernit.entre lorque puede feservarse: para cada uno y: 1o que
puede compartirse.con-alios: Es:da-dependencia entre el desarrollo perso-

atal:y el delos demas, porque la prosperidad de uno se perfeccionz con dd
del conjunto; pero-es tamblén gl privilegio e escoger, porque. salvo.en lo
refalivo o las necesidades que surgen de-la distincidan mas arribe referidga,
!o Aque de;be cﬂmpartirso con alros. na dehe imponerse:porn la fugegza.

i . EEE ---..:--_ T, -..-..-- ook :_.-':- P I

3 LGE EKTREF‘.E@E EN L& !ﬁTEﬁFRET&Ei@ﬁ

'
e B

Pata ci mtcrn{;} a Ic::-s prmm plos en ‘este as;:-ectc- puede ayudarncs este texto
e Sanro Tomas, tnmadn de s opnscu,‘m tlluiado De} gdoblerno de fGS prm—
cipes:

" "Pero es z:rmpu:- &l hﬂmbre e! ser animal sm:lal ¥ po!rtlm Gue vive enire la”

-muchedumhbre, mas gue todos los otros animales; (o cua[ declaran Ias ne-’
casidadas que naturalments ticnen. -
Porgue a llos la naturaleza las prepard el mampmfmenfﬂ et vesﬂrm the sus
pelos, la defensa de los dientes, cueinns v ufias o, alo menos; la velooi-
dad para huir, y el hombre, empers, no recihio de la naturaleza ninguna de
estas cosas, mas en su lugar fue dada lg razon, para qus madlante eiia,
con el trabajo de sus manos, lo pudiese buscar todo; 2 lo cual un hombre

. __sol::- no basta, porgue de por sl no pusde pasar ia vida aufuenlsmenle. ¥
asi, demmos le a5 ra!urat wwr en compafia ds muchos.” {L:bro Rrimars,
.Capﬂuia I }

- Para valorar la libertad mtjwlciual la actuacion libje del cperador sirrt-
gula: de 13 econuiiia con Tespecto al conjunto saclal, la discusion se plan-
tea entre 1o que podria ser la libre competencia irrestricta o la planificacion
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¢entral, dirigisma o estatizacion, como posiciones extremas. enkre das que
suglen propiciarse posiciones intermedias por apmxiﬂmcién entre ambas.
Esic .en el plano tedrico porgue, coimo veremos nas adelante,. mnguna de
Ias dos formas de ordenamiento ha tenido vigencia, - .

. El.hombre forma parte de una-unidad moral gque es la. socmdad }; pc:-r
le.tante, esta ordenado a-elta. be esto es facilmente dleducible que, al
menos en cuanio parle, le esta subordinado, Pero si al,reconoger estg sub-
mr}inaﬁiﬁn no se advierie fque no obstanke ella, el hombre no. piarde su
@n E-.-i dﬂuid{.lull de sU hbulad mapeulu d&-; |¢i .{jEilelUﬂ economica pDr Euan--
to lus bienes econdmicos serkan de-la sociedad, Sa:nd, ésta. la qug tleneque
disiribuirios To cada uno sepin su necesidacd”, P i _

- Enel {}lm gxtremop, eStaria ia p(u:.lmtfm qur,a 110 admue 1nrerf{=renmaq en
la l'h.'i-’f.ﬂﬂ- thelividuak. 1o cugl parece ciertn, sobre, TQ‘?‘?‘.T%‘H‘?@C‘? queDios,
no fiz (uerida que un hombre dominara a ofra hombre, Bl riesgo esta aqui
el 1a confusian entre los derechos de libertad yda facultad de. poder, resol-
verse a algo sin atadwas (la libertad psicologica). el "querer.como se:quig:
ra”. Ast comao.en:la.obra congepcion queda suprimida, en gsta la-libertad
viere a adquirir valor en si misma. Traida.a la econumiz, no geria “para’,
sino que seria valor comoe posibitidad absoluta, 1o cual justifice 1a actividad
economica apovada en la sola blisqueda del Interés individual. AQn mas,
esta bisgueda del interés mclu.fldua] serla sm dﬁlmcmn de ﬂ]"’lqu el pwin-
cipio ordenador de ¥a economiia. SAEE ok

For supuesto que, Ccomo quedﬂ r_ll-::hr:r calas dos posmlones exlremas
no s dan asi en la realidad; pero conviene plan tearlas A4 est& [orma, para
que en la GPCIDI'I gmr las pcsicmms mtermadtas (sl es que ghas Mugren
vélidas) s& cuide el verdaders sentido de Tar ilhertdd Y en 14 critica 4 oy
blzsiema:s. en concreln, §é eviie el neagu de lay SImplIfic.’.ﬂ:lones ot mﬂ?c!a
de'errires con lgonvivenciz en la'verdad, Ademas, ay! uda a éntendérse 'en
los puntos de partida para decidirse: por-ei p!uialismn sin que F.‘.SII"[ piura-
Imact" signifique poneren el mismo phnﬁ la berdad ;-; ‘el error.

“El dcierto hay que buscarlo ev la ubicacion por sobre 10s extrémos.
Cﬂéin'dci e trata del valor de la liberlad en l1a economia no' puede dijarse
de lado To que es valido para la libertad et general, Gomoe recierdd, enitie
otros, Ure, 51bien la tibertad en cuanto "idea™ no puede ser dependiete 3
nada, los hofibrés |z diriginios poruna nofma que esth fuera de Ta libértad’
migma y. por lo tanto, no se da en séntido abSoEu’fc’i Los exlreimos, tanhién
para la economia, sérian’ ia liberfad absolula o la’ hegacion de tibertad que,
se reitera, no se-han dado ni-podran darse pofque, en'toda éasa, siempre
s& tratarad de un sistema en et cual s¢ reguia mas o se requla Menos-salve,
parece obvio aclararlo, los paises que han caido en las cancepcienes tola-
titarias sea cual fuere o hublers sido su signo.

fs evidente que el exlremo gue niega la llhi.l’id(l es imposibte de Lracr
a dialogo o discusitén porque anuia la persona. Su posible aplicacion a la
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eConomia arranca de una concepaion arrénea anterior que s de fondo:
lamar al hombre como sustancia genérica y no individual. Persona sin liber
tad no es persona y esto es indiscutible. Para el ofro extremo, en cambio,
el de la libertad absoluta, la cuestion estd en si se acepia o no la distingion
entre 1a “tdea” de 1a iibertad y su uso. Traida a la economia no habria sall-
da si en la dilerencia entre “elegh™ v “eleyir bien” se deja de lado la coasi-
deracion de las Causales gue pueden mpedir "elegir blen”.

Madie duda, por ejemplo. que ia economia estd movida por el interés;
aln mas, en lo eslrictamente tal. si no hay relacién de cambio para obte-
ner algitn benefcic no hay economia. Pero si esta motivaclon no se ubica
en la naturaleza det hombre gue es social, y en sn imperfeccion que to Heva
& ser falible, junto al hecho de gue 4 ¢oluntad no esta determinada {2/
hoamnbre no elige necesarfa, sino libreme nre) sino que su conducta la defi-
ne por si en el plane del libre aibedrio, no es posible encoatrar solucion en
lo que al orden sociat se reficre. Es, en definitiva, la valoracion de la liber-
tad para queyer lo que se debe quersr: hacer bien 1o que e debe hacer, ¥
1o estar ohiigado a hacer lo que ne se guiere o lo que no debe hacer. fis
¢l nicleo sustancial de laibertad o que importa: el elegir; pera €5 su per-
feccidn lo que se dehe vatorar: e] elegle bign.

4, B3, CAMING HACIA LA SOLUCION

Lo dicho mas arriba acerca de que ta aptinnd para discernir permite, niitizar
falibertad para el use de la riquieza, ¥ la aclaracion de jos exiremos faciti-
ta la introduccion a la posibilidad de encontrar un camino, que no tendria-
mos gue llamar inkbenmedico, porgue no parle de ningune de los dos
extremos, sino de una valoracion exacta de la liberiad, Asi se hace faclible
la aplicacidon del conocido poslulado "lanta libertad cudnda seq posible,
tania regulacién cuants sea necesaria” que willizan 1odos los aulores que
tratan este tema y que, traido a [2 erconomia, nas uhica con major pprecision
en la realidad: un orden en el que, partiendo de |a liberiad esancial del
hombre. reconozoa como necesidad, no como mera posibilidad, 1a inter
“vencion del Estado (aunque como veramos con esta sola no es suficiente}
y. desde alli, gradie tal intervencidn en funcidn del bien comin, con base
en el yespeto de aguelia liberiad v de Ja dignidad de la persona humans:.

El principic ordentador para este aspecto podamos iomarlo del mismao
opusctlo de Santa Tomas:

“Esto es conforms a o razén, por.e no es fodo uno i que 28 propio v 1o
gue 5 comin; seninlo que es camdn se (ren y of ensas difarentes san
diferentes a fas causas, v asl conviene que ademas de lo gue muove &
Lien pariizular 4g cada uno, hay alge gue mueva a! bien comiin do muchos,
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P ko cial en fodas fas cosas gue a algura determinasa sz anderezan, 2o
haila siempra una q.¢ rija a las demAs."

Es el principio del bien comon v su ofrg cara, ¢ de la subsidizricdad,
# los cuales me he referide en oporlunldades anteriores. Estos princlpios
han de servir para verificar que en la parle dal ben comin gus ge refiers
a ia prosperidad o bienestar econdmiceo, 1la competencia paimaria, &5 decir,
el derecho, esta «n la actividad privada: ho en los drganons plublicos, QGue
Iz competencia primaria esta en 13 aclividad privada quizrs decir gque 1a pro-
duccion y disirihucion de riqueza es derecho de la persona o sus asocia-
ciones ¢ agrupamientss volunlarias. Es to que en el lenguaje ordinario y
comiin s& suele expresar diciendo que “la capacidad generadora de riqueza
es propia de la actividad privada”, L2 competencia del Estado es secunda-
ria en cuanle por su naturaleza subsidtarla debe garantizar €l orden que
haga posible la libertad. Forgue 1a liberlad en 1o actividad econdmica da
lugar 2 las iniciativas, al despliegue de la imaginacién. s la emulacion, al
jueao de los estimulas de la competencia.

Haosulta dustrativa, a la vez gue signiticativa, la alirmacian de Su San-
tidac Fio Xl cuando, luego de referirse a gue las normas positivas
requladaras de la achividad privada deberan impedir que f olwrero “se vea
condenado a uwna dependencia y escavitud econdmica inconciliabie con
vus derecho de persona”, dijor "Que esta esclavitud se dertve del predomi-
nio del capilal privadoe o del peder del Estado, ¢l efecta no cambia; mas
auan, bajo la presidn del Estade, que lo domina todo ¥ requla toda ta vida
publica y privada, invadiendo hasta et {erreno de las ideas v convicciones
y de la conciencia, esia falta de libertad puede tener consecuencias ain
mas graves, como lo manifiesta y atestigua la experiencia” (Con semnpre, 26-
27). :

Mas tarde, Su Sanlidad Juss XX lo expuso con precisién, al decir gue
“la experiencia diaria prueba, en efecto, que cuando falta la actividad de
| intciativa particular, surge Ia tivaniz politica”, agregando que, ademas, se
prioduce estancomicnto en la economia; pero cuando “falta totalmente o es
desectunsa ln debida intervencion del Estado, los puehblos caen inmediata-
mente en desdrdenes irreparables § surgen al punto los abusos del débil
por parie del fuerte moralmente despreocopado” (Maler of Maglstis, 537/58).

5. LA BESPONSABILIDAD PERSCGNAL

Como se ve, 12 eficacia del postilado que nos encamina hacia ia solucion
viene a depender del fundamento moral en que pueda apoyarss v de ia
unica garantia posible: la responsabilidad personal v pulilica. ¥ e sabldo
que la respensabitidad es consecuencia de ja libertad: 2l que no es libre no
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es responsable. A su vez, 1a responsabilidad da. sentido-a 195 €rminos de
"meritn” o ‘demérito”; premio o castigo,que también es, hueno fener pre-
5ente en |as operaciones economicas.

Esta suficientemente c&?mosttadc pt:rr !a h:atcﬁrza que ia ec:ﬁ-nnmla ilbra—
da a 5w pmpla suerte, ﬂo garaiitlza Ta Ilbertad de, tc:-dc:s, lo u::[ue: queda pﬂrf
Vez es SI ello se logra cotl ld mtenaénri-an dEI [‘.‘\atadu‘ ququL uTia cosa &8
recnnﬂcer coma ya ﬂadie I-:n pone en duda, quﬁ, el E&:tdd() cle—:be mler'-.fenir :
¥ c!ra rmuy dhﬂnta que’ Cﬂ't‘l esa thwenchn l}astat Y e:st-t:r "o imitafnen-‘_
te, deqde €1 puntﬂ de vistd' de T fﬂrma la d:me‘naién o Ll gradc- S‘il*tm (ie Ia"
esenma &n cuania “ordenador dé'la’libertad”, o

El urden que pueda surglyr'de esta’ 1ntenrencmn ne su*a’ntu:l_fe= Im' ﬂefﬂ{'
t-::s de Ia pe’ﬁona ni de la 50cmdad quuna sbciédad puede‘ hacer COMe
afirma Scmcm, QUE Lm solo ‘hurnbre sea’ ‘bueno’ D mdivadu C‘uando mucha'
sé ststitoira un blbtema pcvr dtru, l‘.!na l(lEUqu]E-‘. p(,:r: uLm no :eﬂexmuames‘j
1Y haﬁtante = dlce— dcerca de que 1a tirc.ma exfste p{}rque emste el Elmﬁu,
el priv flegio pcrque hay Hombres que se lo- prncumﬂ I exprotaciﬂn pﬂrque'
hay quien explota a su ?.e.mf-pnté . siempré; eh mnlqmer BiStEma mien-
tras haya hombres IID'['PS que hhrpq de har-z:-r camhmr madificar, tr’ansﬁ:ur-
mar y revaiucmn"ar Ho se ha}fan necho. p{jr si'mismos, iibl’ﬁS Ael mai" o

A muuu:ua e&te cs el puntc- cruclal ] Hasta’ aqm nie he rﬁterlda a Iﬂs'
pnnt:]pm::. se débe a i (,Utwlu_lnn ¥, e direm & d’cci; ami experlencm_
personal luegd demdchos anos de Lbla]" vincifado's 1@ geqtmn de los ne-
aacios pubhccs y aia d{}cencla que no ha} s,mudc:rn pos:h!e S m} hd}F ﬁr-'
meza én 1os prmc‘ipim Y. or}rajo jmra sl ﬂers*hqa 3' a;f:-[icacmn. T

T Dice Davaso .ﬂu;ﬁmn ull pocta de nutﬁqh‘n rlempﬂ que, ‘canto a 13 ber-
tad como “libre llama de hos, hhertud belia: "L!uie-n i¢ desentiende 4:1{: leis”
formas pasajeras de ia vida para reconcentrarse ei las permanenteq el ok
uzl insolidario de {os anhelos de la humamdad .&iﬂt} Que va a huqcarlm &t
sUs TAiCes Mmas pmfundaa .

"l’ las raFCES pmfundaﬁ estan et Ias conciendas, et id edumutm de 1z
voluntad de cacia uno: en‘a capac!daﬁ de superdmﬂ que viene de Tz liber-
iad; en Ia mpﬁndad para rechazar Ia tendencia a buscar ¢n olros las cau-
sas de fos defectos o im 'EDIU(‘IGI'I de proh!emm {[uf—* depvnden del prﬂpm
esfuerzo y de las propias aptitudes.

La pusrhllldad de que bedricamente’es demostrable que ante determi-
nadas situaciones concrelas conviene apartarse de ia libertad, tendria que
inducirnos a la preferencia por la likertad; no a la excepcion. Buscar en el
Eslado la Gnica via para la solucion de fos prublu’ﬂdb ecansmicos, 25 tan
mal caming como oponerse sistematicamente a su intervencion. La cues-
tion aqui ©s s lenemos o no ctara ia idea de que el Estado no e5ta para
solucianar los problemas de los individaos y sus famifias, sino para promo-
ver, garantirar, estimuiar la creacion de condicionss, i "orden” dewntro dei
cual cada uno pueda hacerlo bajo su propla responsabilidad y, en gjerci-
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tio.de su-competeiicia; sin aparkmse ;::Iel b:en SN - Ia aumridad' lalay,
h.-:u:e tpasibletlalibertad. T P TAME Tht SRR T

Benoenlendenlo asi, pUdlldEIlUb llegdr A au o rEr que hay laf separa-
clén entre el blen:camtn.y el bien:Individuat; ‘que de-unotdene que ocnpatr-
segh Bstade y. dekatrg el Indivldus. ¥ esba. ng s sealmente asi. 'En 1as
elecvioes endorno del-bien personal, nos puedes: olvidarse . [adintégracion
.:qﬂﬁiad.ad £nel rapnl,ulnr X1l de ia ‘Euma i€ nﬂfra fos gf'nf.-!e-s &1 prmnpin estd
El.ﬁt‘ﬂ: SRR - : : :

. s
ot

" UME Bign parhcular 88 ordeng a] mén cnmUn cqm.;. a'st fln Pﬂrqug 'éi serﬂ
Ia péﬁe es por el 'ser de] t6da’ ¥ par es0, uel b:en dal puetﬂuj s més eg
Tlghte'fué B bien’ de Lnsold hﬂmbra» FR Lt

ORIt A I B AT T o
TS TR TR 3 fieats R H .

o etra; parte:: en. cuargtc} HG s compmnda l-::l fu*ncmn del: bien cc-m un
._u}m(} pasibllidad-de. parlicipacidn,se exltaria fave rLuLHdu la:pérdida:de
fbermd, porgue ek bien-vamun-guedariz como, Lum]_lBLanud fnica del Es-
tado, Contoda.precision lo. dlca DﬂLNm en LA rraha]o sobre el Juiclo eco-
ROHEE s e s S R i R EPIE SO R T L I B U

Tanemos, pues, el deber de tomar todas las inin::iaiivé’é; A6 BUsHItar thhss
las estrucklras necesarlas para gue el juicio «econdmicos con el bien co-
main come fin, no se conviata en el Bsunto exciusivo del Estado, por no ser
tomado 2.5 cargo per, Iaa Ragtmulares R A

Traer 1a m}cinn del bien comun en inrna al ramnamlcntu sobre 1a ti-
bertad en la economia, implica precisar la extension del término “comdn”
aplicadv a o3 bieries. Es la ided de lo *Conitiicablé®]a gue débe cardcte-
rizdr'aqui el bien ‘comim, dar- participacion g -otio en o que urod-tiens”,
porque’ ‘ai nn ‘cadria €n und d¢ 1as’ LGHfHS]DﬂEE mias frecutntes; ernitender-
JO'COTNG mera sumd e ]JIL!'IE‘: individuales o, o que tarxlbn,n suele ocurrir,
penbdr que se trafa deét "interés genera] *:Como reunion’ de [vs intereses
Particulares.: Ent 5U Humamsmo fritedral, MARITAIN tiehe' dna expresidn que
‘aylida muchopaia que Ha nnrlnn r!e hIEH t:omun cobrc w reai mgmflﬂdﬂ
en ‘€l arden dé ia liberfad: IR '

“Lo gue seria conforme & {a naturaleza ._-e|¢9_.~_.,r dehemos pedlrlo an eI
arden sooiala4as ndsvas formas de eivilizacion, es qigld pobrefa de-Cada
slia! {n:} pentria ni Misera, sind sufitierisis yhbertaﬂ renuncia al espiritd de
rique?a, aleffia dél it delds campds)qlie ura cinrta pobra?a privadacres
ldi abluddfabeia comin, i siparabundancla: el s 1a gl::rna pam tﬂdas

Cuando senalamos, par F‘JPH‘[D]D gue tenemnq un l_stadﬁ S
br&dnﬂensmnadc y qiie sus émpresas-son inélicientes, éF puntd de partida
paia la SDIUCIUH debe siluarse, en- primer Iugai en ¢l tiécho de gue’el Es-
fado; ‘al asurmir 1a funcion empiésaria; "ol un lugar que naturalitiente
correspondé alk vperador privado. Eilonces, si bien pardie yue la accion a
empreander estd en el campo de la técnica |rara racionalizarlas o majorar—
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las, ¥ de eflo se desprendertan Indudables ventajas, el error subsistiria si
i1o advertimoes Gue, aungue Tueren eficientes, segairia siendo injusto que
se rianiengan en poder del Estado porgue la funcidn ordenadora no esta-
ria en la sociedad. Es la confusion enlre fo social y 1o estatal,

El mal del dirigismo exagerado se debe a que coarta o no da fugar al
juean de tainiciativa privada que es la creadora de 1a riqueza, tntonces
taunibién ésta hay que valorarla en funcién de los principios y no sdlo de la
eficiencia (sln que esto signifigue, de mas estaria aclararlo, resiar Importan-
Cia a la eficlencia)l. Cs 1a competencia respecto del bien comin que esta en
toda 1a sociedad (no solaments ¢n e Eskado) lo que na hay gue desvirtuar.
Bien dicho esta que “ia empresa es unidad soclal produciora de riqueza ¥
no vnidad econdmica con efectos sociales”,

Y la competencia primaria se funda en nque también tas actividades
privadas deben ordenarse al bien comin. {ina economia nc €sia mas ©
menos soclalizada porque hay mas o menos intervencidn del Estado. Fn
todo caso, siel razonamlento se apoya en el grado de intervencion, zsia-
ria mas o menos eslatlzada; estaria mas o menos fuera de s5u ambito el
ejercicio de la ilbertad.

g. LA RESPONSARILIDAD COLECTIVA

Ma es objelive de estas reflexiones enirar en el campo de la técnlca para
redimenslonar el Estado, pero es necesario referirse a ¢llo aungue s¢a en
parte, para tratar de sltuarse mejor en el tratamiento de {2 libarlad.

Faarcesco VITo, en 5u Bconomiz al serviclo del hombre se ha ocupadao
- mucho de este fema y pone bien de relieve la diferencia entre el Infuir del
istado en Ia economia, como io busca la poiitica econdmica, y dirgirla
orientandola hacia un fin diverso al de la competencia. Llama bien la alen
CiGn acerca de que, con el animo de paliar defectos, se llega a a destruc-
cidén del mercado vy dice;

“Caeria en una tragica cantradiccidn una reforma de la ordenucion acond-
mica, gua suiicitada por la necesidad de defender al hombrg {y sobre todo

- al hotnbre trabajsdor) de fas amenazas v de [0s abusos gue acompanan &
sistema de Hbre competencia, ierminase por ahogar a estera de vida y de
accion det hombre™

La dimension del Estado esta estrecharnente relacionada con la idea
que la comunidad social se forma respecto de lo que espera que €l e brin-
de, en lo cuat incide sensiblemente (o que la dirigencia politica olrece. Mo
siempre sz advierte cono se debe, que &i volumen de gasto pablico pue-
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de dar pautas razenablemdénte validas para medir la pérdida de libertad,
porgue cuando no so0n de su competencia natural, €] cendicionamiento que
se crea para el giercicio dela libertad es danc inucho mias grave que el de
la ineficiencia o el perjuicio econdmnico.

Tampoco se advierte siempre yue la intervencién del Estado en el
mercado, lomanda a si1 cargo empresas de actividad camercial o industrial
y aun de servicios, suma al poder politico el poder econdmico y coma, si
s¢ excede en ia ordenacion de la competencia, ¢l ordenamiznto de la eco-
nomia queda (odo en ¢l plano de las decisiones politicas, con grave danio
para la vida en democracia; porque, comeo bien afirma Messees, la democra
cia “tlene que asegurar, €n la vida publica y en e! orden de la comunidad,
precisamente la validez de los valores que zstdn por encima de los intere-
ses especiales de los poderes soclaies y economicos, y que tienen que
garantizar decisivamente €] interés general”,

Anofemoes incidenialmente, para ir concluvendo estas reflexiones,
coma siguiendo la sabla regla de Savrm Towas, contenida en el opasculo quea
va hemos cltado:

“Cuando es forzosn escoger enfre dos cosas, que en cada’ una ge eflas hay
peligro. aquélla sa debe elegir de que menos mal se sigus.”

sienipre es preferible un sisfema que fome como base la libertad que Ins
que preficren <] dirigismo. Forque, por si guedare alguna duda, como dice
San Aovstin en e] Enqguiridion;

“En algunas cuasicnes nus engafiamos con grave perjulcle, en otras con
perjuicio menor, en olras con levisime vy aun a veces con algiin pravecho.”
{Capitulo XIX)

Aclarernos, para evitar equivocas, que el propio Sax Aousti adregaba
poco imas adelante en el mismao capitislo:

"Mas cuando-afirmo gue algune se engaia sin ningun perjuicic v 2 veaces
aun con utilidad, no guicro deair que el error en si misme no sea un mal,
o gue sea un bien en alguns ceasion, sino que me refiero al mal gue se
evita 0 al bien yue se obliene con ¢l error, Bsto as, qué esto qu& S sigue
0 N0 de ese eriur, porque ol error por s mismo sismpre es un mai, gran-
de ern casas grandes y figero en cosas de menar importancia: sin embar—
20, siempre es un mal. Pues ,quién, sino por error, disd gue no es un mal
aprobar lo falso por verdadero o reprobar iv verdadero sumo falsa? Mas
una cosa s taner a in hombre por bueno, siando malo, [0 que es propio
talt error, y olra gus de este mal no-tenga que suirir algdn peruicio, sien
nada perudica af hombre malo que es tenido por bueno.

Del misme modo, Una cosa es tener por verdaders un camine equivocado,
y ofra de este mal del error conseguir algin bien, como es poderse librar
ds las asschnzas de {os malos”
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'+ Par.otra.parte, ¥ taimbién parasel caso de gue: uieden. dudas2n cuan-
“to.a que slempic. s preferiblela libertads stpor el posibie:&rrer:o0 los per
Juicios deungistema que seapeyvaprirnordiaimente en:ladibertad, caemaos

en otra que nos priva de ella (o qué.aunno privandonos deelia-astitiie Para
‘&) ‘Estadoe finclones econdinicas que sen naturalés el aperadorprivada)
e énnosdefendera deda opresidn? jquién-de los deféctos:del Enﬂﬂﬂfjﬂ-
'hca'? rguléndesdiosabuscsien:los condiclonaiiantos® ool pe Lok y

Hasta tanto-logrernos sentoncias que €l dvanceedincativomy mriturzal
permita migjores condiclones; ratemos dé evitar antagonismoy estériles; y
defenddamos cuanla-libérad sea posible an economidr porquisde todas
Jsreineras asieomo atb principio rechrdamos gue 1a bertad “Fantastica™ - no
esfeak:thmpocoes:real pensar.en el brdenarhicnto perfecte. Husquemos
e mejor-ordentmientd posible, habldawoerta de |a falibilidad -humana
es posible hacerlo, en cuanlo Seamos tapaces dé; plxﬁplciar I‘}u&rﬂa% feyel
pata qarantlzarld Iibt‘:‘rtad =3 mden y Justigia, oualie o

Ly I I ‘-',:.'E'..-' i Dtk LT e

TR T AR I S i

Sl bl LA. Eﬁﬂﬁﬁﬂﬂﬂﬁ E’ﬁm [ﬁ. ]LEEEETRH

ERREF I

nl waror de la mwrhd eq d;?’nl de apr?mar a1 m:u sz apova Pn 1& wrdaﬂ la
verdad nos hace libres porqué nos iibera del sarrc:r Lo -

stifics’ f‘&m o F".ﬁ.':'Ll:I Prirhers epa&fa.fa alos r:anm‘ms 113 23 }

n.,

o envano gl pjeambulu de nuesira sabla Gmist]tumon dez.pue.& el
Dl;:_]etwn die asequrar lus béneficios de ]cz l]bartdd invocs, bt meLLuqn de
Ixos fuente de loda razon y justicia, dé modo que todus las garantias y
derzchos gue asegura toda la-libertad:que’ prepranre se pueda fundar €N esa
fuenie que es fuente de Verdad v.de Sumo Bign. -

¥o0. 10 pueds terininar estas refiexiones; ‘sin expreqar m:mquc* sed
brevémente, tin éonvencimiento personal le’ el gue vengo hf?gandn fdess
de que empécs @ taner re5pﬂnsabllidades en T cosa pubhca ‘Foteso, Tueao
S me pemliia rellerar algu de 1o quéhe 'L']ll'..,hU an cuaﬂtd oportumdad fuve
de= hacerio: aaianmb acab{mnbradm a pianlearnub liys. pmbiemas de ia
econQimia en térmim}s emn()m:cos de actividad ecc-nc}rﬂlca Parece mejor
hacerio con rélacion a lg'libéitad, {a Competencia Y. ia’ responsabi]idad
Entonces @s un pmhlem“l de JE"[’FH'(]LIfrI de valores, que nos. hm:e ver mejor
comoe lo crucizl esla Educactr‘m fa educadon para la hh?rmcl que hace
factible en el ordan somal el -zstlh:: cle wda demﬂcranco La.educacion en
zf .a‘n:rmb.re no és algo, es todo {ETica a “‘ILLUHALUL ) :

s praclicamentls unanime €l convencimiernlo -:ju que ]a faita d= edu-
cation es Faclor de desigualdad. Bl gque no sabe no puede etegir; menos
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lodavia elegir bien, En la medida que vayamos descubriendo los factores
no eConOmicos gque hutren 1a crisis, e irdn ampliando las cosas posibles
en ¢l campo de la ecoromia. Seria largo cilar a todos cuanlos afinman que
la prosperidad de los puehlos esta vinculada con s inteligencia; o que la
educacidn es fa clave del progresc, aun del desarrollo economico. La pu-
janza de un pais se apova en las actiludes colectivas que 2l es capaz de asu-
mir en los momentos de crisis. 5010 con hombres preparados se podran
superar tos antaganismos ¥ alcanzar un grado efectvo de desarrollo apo-
vado en la cooperzciom social, en la acertada interpretacion del bien co-
e,

Volvamos Huestios afos ¥ nuestras conciencias hacia ia educacion:
principalmente en la familia, que €3 su "madre nutricia® para asequray la
transmision de o2 valores por los que ademas de “esiar” en la vida la sa-
bemnos “vivir': en ef ciclo primario, para que desde a Usrma infancia junlo
al aprender cosas se aprecie Ia bondad, 1a cortesia, la ausleridad, ¢ sho-
re; €n ¢l secundario, para que (as turbulenias horas de la adolescencia
encuenlren serenidad en lo valioso de 1a vida, la armonia de la nafuraleza,
Fa sublirnidad de la poesia, 1o atractivo del ideal. 1a disHnciin entre Ins
fuegos de artificio ¥ 1a "z que ilumina 2 todo hotmbre™; én el universita.
rin, para que & las puertas de la edad adulla nos podamos alirmar en el
saber riguroso, en la investigacion sobre las cavsas profundas; en la lele-
vision, para difundir la imagen de la tradicion, Jas buenas coslumbres, la
moralidad pablica, tos avances en €1 arte y las demas manifeslaciunes de
Iz culturz, la preferencla por el buen qusto; en el perledismeoe, para asegqu-
rar 1a veracldad, {a responsabilidad, la integridad de ta Informacién: en las
offcios, para aprender 2 querer la que se hace. En todo, para aprender a su-
perar la idea utllitarisia de ja vida, afirmarse en la verdad para ser libres,
no caer en la tenlacion de seguir pidiendo que |as piedras se conviertan en
parn.

Cue lo que vale, en todo caso, es enconbrar la intima respuesta, en la
protundidad del corazon, a la permanenle pregunta del Sefor: sMNo vale mas
fa vida que el alimento y el cuerpo mas gue ef vestido? (Maten, 6, 25.1
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cPor gué v con molivo Se qug, sxaclomente, ha de
correspancerts algo a otvo {p por supussto también
@ LG mismol, v qus es eso qus hay guz dars G
darme) ¢ al rnanas permitivie” La respuesta no es
sencilta, [

Jioskr PICRER

Esta pregunia, de dificil respuesta, parece apta para retomar el tema de Ia
distribucion justa de Iz riqueza, gue motivd las reflexiones en torma del
Valor de 13 libertad en la economia, que (uve oportunidad de exponer at in-
corporarme o esta Acadermnia,

En tal ocasion, formulamos una opclin clara v definida por el ejerci-
cio de la libertad, garantizado por ef erden y ta justicia. Fstd suficlentemen-
te demostrado por la historia —recordamos— que ta operatoria de la
economia librada a su propia suerte no garantiza ia libertad de todos; y que
la eficacia del postulado “tanta libertad cuanta sea posible, tanta requlacisn
cuanta sea necesaria®, no se logra con la sola ntervencion del Bstado, sing
gue viene a depender del fundamenta imoral en que pueda apoyarse.

Recordamos también que, trajda Ja nocién del bien comin al razona-
mienie ¢n Llorne de ia libertad, hacemos factible 1a posibilidad de “dar
parficipacion a ofro en 10 que uno tiene”, como determinacion propia y
perscnal. en ¢l plano de las decisiones econdmicas, coma resultado qoe
Sigque gb joicio economion”,

For qué v can mativo de qué, ¥ qué ¢5 1o gue hay qgue darle 3 atro
—prequnta que strge de la necesarla vinculacion entre la idea de 1a "jus-
ticia” ¥ 1a idea de la "socledad”— es cuestidn que. para quisn quiera ocu-
parse &n los problemas de la sconomia, pone de relieve |a impertancla de
ésta comeo funclon social por naturaleza, su calidad de condicion para el
desarrollo deta persona, ¥ su esencla instrumental come organizacion para
ia cooperaclén social.

Mota: conferencia pronunckada cf 17 de jenio de 1987 en 13 Academia Maclonal de
Ciensias Beondmicas. ]
[1} Fireor, doarr, Anbalogla, B, Herder, Barcelona, 1984, pag, 0%,
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H Laedhnamibés Aasoctativa bor natuiilers Grea vidculaditnes ent’élos
hambres y. en el campo de nuestra actividad, podemos vbicarla como or
ganizacion ideal para dicha cooperacion, pues ¢l hecho de que el hombie
viva con elros hombres no depende de su propia voluntad sine gue es
naturalmentle asi, pero gl criterio para wtilizar 1os bienes materiales esta
fuertemente impulsado por el “guerer” de cada uno.

En ese vivlr con los hombres, cuando el querer de cada uno empie-
77 @ enlazarse con el querer de los demas, el derecho a participar en la
_'rimtnhurinn justa de Icns. h]E]’]ES materlaies gue produce una economia,
aparece cQMo tmperalwo sust.ﬁncra[ .

- *Asi que,.pes, €] hombre ha -:Is: vwlr el compailia de alros, porgue
no se podra proveer de las cosas nguesarias pars la vida si estuviere a
solas; condcese que fanto serd maa- perfecta la compania de muchos, cuan-
to fuere por ai mas suficiente para 145 cdsas necesarias”; es la sabia nor-
m*i escnlastu:a cuya actualidad no parece necesario destacar

" Fata nonviaes la- que defe piféntarnds para acertar e la ublcaﬂon de
Orden rjei baenestatr £éma fuhclfn dié bién o 5abidd es que &1'bieh
comin én cuante #@sequra condiciones, Liere dirs’ Tuiiclbites: la que seTé-
tiere ai orden pul::lrcilI u orden de la convivenTia, v o' gue st reflere al Glen
de’ pmspeudad 4 orden del blermestar, Bty oltimaes ja fancion pmpm de
la'BConomtd que, tal tor‘ho I d{:sarmlia MEessnER, &1 tEMMinds que omito €n
mérito 4 la brévedad; conduce'hila formulacian del principiodé pmphrrm-
halidad,’ que ya wene de 18 ktica's mmmaco v quf“ €1 citard autor qmtpti
i diciendd “Fl Hiex comiin 500 se chiénta fealizad® nicdianté un‘orden de
'pmpnrcmnahtiad en la partlmpatim: de lod ITllembms de !a sr:rmedaa en loa
h utr:b:. de fa cooperacion soctal™ () o ' HT T

“Laideadé’la pmpmum‘fahdad Vo' esldien e:'i Libre' ¥ Iec, clones IV ¥ ‘d
e |d Eticd 4 h’mumdau ¥ &1 Sanro THHAS: S’ teafég.i’ca 2061087 102
y' 3. 31 bienh Sabembs que la’ecotiamia de st Hemipd ho'eia-coniotlade
hoy: [i-:)rque erd tipicade’ distiibucian; mas 1pﬂyacia en el ofder defafa-
mitia que gn lo que hoy entendemos camo rehcmﬂes Enfre imidades de
:produccinﬂ ¥ umdades de' consumm ${ad parece que hava peidide actualk-
dad, aunque més no 'fuere’ que para ayuﬁanms a dm.Lmu;un entre @l derecho
a ]a pmpmrmmmlldad eu ia dlstubucmn :-,fa:l rmtu r‘_le quert—:r r‘epaj L:r a tcdos
[.JUF lgl.ld] A . PR

Lo’ t;uea Webe p{m%:.rsc el juego cuando se trata ‘dé vivEuldr 1a écono-
mia ©on {2 juskcia és, junte o'ia HusHET conmnfdtiva &l defechn aesa
participacidn. Y al hacerle, no pedemaos dejar de lado goé 'l eéondiia &5
ahra cultural ded hombre; por lo tanto, obra de reiacion: mientras que {2
Justicia es valor, que 3¢ defing sin referzncia a obro.

T L L A S P SR

i2) MEssnkd, Jonanmes, Etica soctal, pofilica v econémica. @ la vz de ;Jére;hu naty-
raf. d. RIALE, Madrid, 1967, pags. 219 ¥ sighs. o
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w: Surge asi bna nueya preguntac podria entenderse-la funcidon:de la gco-
nomia come -de. posible cumplinliento por si hisma? Fordue una Losa e5°

respatar su autonomia y obra separarla dessu naturalsza. Slendorque; ame’

permilu reiterarls, esa.naturalbcases emineniemente social, cuesta €nten-
dericamg de amomenlos se:habla de la f“funcidn:social™ de la’ecoromia -
porqire;. de ndéentendero-én-profunitidad, pmjrla tlma’r a: suﬁﬂner qua
pﬂdﬂa teneralgutia obrg funciGn queing sea soclall: & o’ T IEE S

~Kien cierto e3, porejemplaique el mercado es. medm aptﬂ ipara una:
dl&lrl.huﬁiﬂll eficaz delo que a'cada me corrésponde came:participiacion

en’loifueise: produce. La chesHon a plantesar es si esa eficacia garantlza el

*dlar & Cacla uno ly suyo” o, en uimz- iumumy SEung fLLUﬂ{JmId mjuae-ta
p;:rr_ii‘m considerarse efivas, sone o T o
‘Esla.vendria a ser la LuEbtlcm prmu:lpal porque s aqm dcmﬁe: ap:farrer

cen..fa%pueﬁta& que o slenspre rasultan satisfactorias'y equivocos que:.

conducen  :posiciones deldntagonisme, poniendosén.conflicks, que-any
definitiva es mas aparente-que:reanlda eficacia He-una ' economia ¥ aun s
propiaz justicia, con ia idea de la distribucian juslarde la riguesza) -
Enla Suu:la teomq;ca esto se halla muy clare: "Por eso es precisu er
los ::am!:n_ 5 iguaiar b guntrap es-ta,cmn d la’ acuun segun' 'wrla me,dzda
prupot(}unal a cuyo (i [‘n [ie irvenlada a ménets, e eble modo la. n:upm-
cidad en Jas prestaclones es 1o justo copmutativo, Pero esto no tiene lugar
en la Justicia distributiva. ya que en ésta no se determina 1a igualédadisegin.
la proporcian de. cosa a.008a, 0 draccion, a pasion —dp dondg, su nombre
de roﬂtmpaqmn—- qmn '-wgfm [ﬂ pmpgcrmnahdad de cnsas a }::—E‘l‘ﬁonas
COmo ya.se:ha dmhq |L2 2.4.. 61 R
For supuesto. que SL]}la.lltE;ﬂ,[ThDS- 14 eamqmma a-u]amg;niL cmrw LI
organizacion de hilereses v dado que el mévil que:karpong enfuncionas-
mlentoes -precisamente; el interés de:gada una;de |as partesien: obtaner el
maxlme benieficio; ja justiciavendria-dada solamente-pior el respetosal or-
den deilas conttales{la JusHelxconmidativa) - Bl defecto enel.que padria-
mas Incinris'en-este casd deriano dardaimpoitanciadéhida s 1a:-funcion
de a edonidmia, que es bastante mas que ld ahtEntmﬁ t:[e:} ifaximo bBene-
ficic ¥ supera el cuadro de1os intereses Inditiddalas: i el
BDiey eskaria. r&cmdar que. la E:cc-nomla &5 furtidu Lulluml ¥, GQue en por
Ia {:uttmd EoL. dc}nde 58 ap:?uan l;::a vaimes i:! ra.»:urm;nmntﬂ en. lumu ded .
ma}for aneﬂcED pﬂqmle viene. ﬂespues, it e C o , :
Auhgué es atnio,’ prEﬂf’rG aclarar que ]a {iu:ho n(:- puede ﬁnmnﬂerse
COMO que ¢l maxima beneficio no importa. ni qup los intereses mdividisa-’
les no tienen que ser respetados y defendidos. No puede dudarse que sin
estos das elementos la economia no funciona, Pero tampoco podemos
decir que ay buena economia si no destacamos aquella superacion.
. Be hata de la mas aJrlba du:ha Fuuclon e;mumn{eme:nle social de la
céonomia; én el mefcads sé negucmn COSaY, pero esos negoclos Estan
operados por personas, (ue aprecian los hechoes de r[qucza n I'orma {Iil'u,-
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rente. Los efectos y 1as repercusiones son tambitn diferentes, connn 1o son
las responsabllidades, segin las aptifudes ¥ Ias capacidades ¥ ia
Jjerarguizacidn de 1as necesidades.

Par £s0. aun cuando la raiz etimologica de ja palabra puede no resultar
de aplicacién rigurosa para 1a economia moderna, no esta de mas recondar-
la en cuanto la voz gricga péme significa “yo distribuyo”, “administie”, en
&l sentido de “dispensar”, gue viene de similar orlgen v que, cr algon sen-
licto, implica la idea Je moderacion. e ahi 1o de entender a la economia
come “dispensar como conviene” que, unida a su consideracion en el or-
den de la produccion de riqueza, nos vendria a decir “dispensar (distribaly)
Ia riquera coma mejor conviene”.

Forque si cierfo es que en sut arigen coma cicncia se investiogs en e
plano de las causas de 13 riquera, esa “cansa” no puede de ningim modo
explicarse por la riqueza misma, sino por quien la obfiens v Ja administsa
¥, entonces, no puede desvincularse de su ublcacion en al orden de los
valores, superando los limites del ratamienlo técnico.

Bian o dice Maaimaim:

*Lna cieneda de o no humana, {a ciencia de la prodoccidn de 1as cosas, 8l
56 convieris en regliladora de la vida, sdlo padrd imponerls regias inhuma-

H
ac
(AL

para agregar

“En verdad no corresponde a [a ciencia sinc a la sabiduria, el reqgular nugs-
tra vida... Cambia entonees ef sentido de 1a nocidn de pian; subsisie des-
de el momento an que fa economia debe ser organizada v racionatizada.
Fero ese prganizacion y esa racionalizacisn han de ser obra de una sabi- -
durla politica y ccondmica quo no ©s una sadiceto prevision maematica
urdversal sino, ante todo, Lna ciencia da la ibarad, que procode segim el
Jinamiama de log medlas a los fines, en continuidad con |a naturalaza del
ser humarnio; que so aplice 4 regular 1a industia no segun as ieyes sulds
de la propia industiz, sing segan leyes supraordinadas, que reguid siam-
pre, en primer luger, of movimionle de s produccion por e de las necesi-
dades reales v las capacidadas reates de cunsumo.” %)

Es asi, come puede adverligse, por la fuacion de bien cornun ue debe
cumplirse con la economia, en gue viene a consistir el blen del “fodo so-
gial” que “no es un simple haz de utilidades, ventajas y prosperidades”,
como dice el mismao filosofo en so Minmanismao infeqral (5).

(31 Makiroe, Jacoues, Humanisma integral, Ed. Carlos Lohke, Buenos Aires, [964,
rag. 147,
(41, [, pag. 1535,
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Entonces se puede apreclar |a economia como la posibilidad de asen-
{tar-materialmente la vida, en esa magniflea disbincion que nos recuerda
Framoisce Vauseooln, cuando en el profogo a o raduccion de un texto Jde
Faxran se reflere a que 1a "soluclén det problema econdmico na consiste
50lo en procurar 2] -bienestar- sino tamblén en asegurar el «Blenvivire” ().

e trata de sabar vincular ¢l orden de la convivencia con ef de) hien-
estar, de modo que condwzea at "vivir bign” "estando con”, porque ta vida
en comunidad permite Intercambiar no sGlo las cosas materiales, en io que
es propio de la actividad economica, sino tnbién las aptitudes y 1os talen-
los, en fos que es propio de los demas aspectos de la aclividad cultural,

La precaucion clasica de cuidarse del que habla de 1a justicla mencio-
nando a igualdad «s5 muy oportuna; porque preclsamente & juego de la
cconamiz forma parte de las desigualdades. La justicia en este campo esla
en Ia participacion que-le corresponde a cada uno en el disfruke material
de la riqueza gque coniribuye a producir, pero bien entendido que en &)
orden de tos valores a que hichmos referencia mas acriba, es el valar infe-
rior €] gue debe subordinarse al supericr, Es la subordinacion de la econo-
mia & Ja jusiicia,

AR mas; permitanme decirle lal cual lo siento: nl sigulera esa subor-
dinacion es suficiente, st o su vez no to esta en razén de su “quiclo funda-
mental™ el amor. Ya que, ¢n definitiva, €ste es el valor por et gque llegamos
a entender el saber vivir “para”, gue supera el viviv “con” 1os demas. Ya to
decia el Fapa Fio Xl: "Aungue et hombre recibiera todo o que le correspon-
de en justicia, todavia queda mucho campo para €l amore y Juas Pazio 11
a manera de relteracion, noes viene recordando gue el hombre hia nacido
para vivir no solu con los demas, sino también para los demas.

A lo rmejor alyuna ver Lambién los voy a invilar para que reflexionemos.

en torno de este tema en particular, Bl tema del amor habra de coimplietay
al de la jusiicia, por aquelio de que “la soia justicia podrd remover 1as cau-
3as de los conflictos sociates pero no llegard jamas a unir los corazones y
las almas”. Fienso que a esto hos ilama esa apuntacién tan profunda gue
hace Maspecn, cuando 52 reliere a dos Hpos de digléctica del poder: la
honizontal. que se mangja entre alternativas de pugna por su conquista,
mantenimisnte ¥ defensa, y la olra, verlical, “cuando éste se experimen-
ta imantado por la atraccion superlior de iz juslicia y, en especial, del
amar” {5, ;

Forgue no actuamos solos en e mundo. Aun dentro de la propla ac-
tividad econdmica, hemos podido comprobar Como se pasd de la micro o

{B] FA¥=anl, AMINTCRE. Bconomia, EC. FIDES, Bucnos Alres, 1954, pig. 11,

(6] Madowom, Hicioe DELroR, Sobwe ef 2mor ¥ el poder, Td, Muevoes Esquemeas, Ble-
Lo Alres, 1973, pag. 6104,



104 s CAPITHLO SEGUNDQ = ECONOMIA.Y:-FINANZAS

lamacraecononia y empezd 2 gstudiarse comoestructura,: como: serie de
relaciones g lnterconexiongs. Estos aspectos estructurales; que nos. pernmii:
ten progresar-en-eliestudio y. la Inyestigacion-poramenle econpdimica; han'
de servin también para poner de relieve.las tensianas sadales qua z.:rm'm-

<A id diskribuciGhinjusia de:losresultados.. < jewin T
L ELismo autor con, ﬂmyﬂ ctta;lmr:aﬁmq eshas, rfﬂnxmnes p{};:,c} anios
d-:‘ ESADFegunta dlrzﬂn- L AR IR A j;, . ‘;.'.._:ff'_z'.___ denpad s whe Ll

et "D lipn hw, anb‘re iﬁd’n sr es pman plensa en ia «justsclan nn puade mg— o
“heig de: rFchIDnhr astE cmrmapt:fa con‘elde «somedadn patahr& sugm‘ente
Ty Lamblén 'ap'ta ‘hara enc:ender su Anima; ia vsociddats Tentéfedts’ g JF";
prescnta como-vérdadera phearnaddian #efa injeshdiat e gue" qmm na’ épa-i_

Vdel tode.1dlsh DebErios; it dbstarite, résardarte que ia justich de R gua -7

i gdigaihablamos et blid cbsa,-a saber, uhd viitud “por {&ntd-Ofa posturd - 7

v cidividual algoique le es exigidod dksolo y quz éhaslotionequereslizan Sa. - i

i la-hac llamada: dambigin el -acbe de convivir, -Estal lormulacion: pedeig - -
L inferpretarss mak-si seartendierg simplamenter-como careglirsalass e v
- i algln mode con los gemas; Sussentido auténtico es ¢tre, Setratade-upa . oo

convivancka donde cada une recite fo que f-: cc:rres;,onde wdl cada ﬂual [p CEL T
cpeEdyOp-como rera al antiquo dicho,” (o e e e iy )

"":Flantearia COTIo *mtud s pensar ‘eh €5 valor absblui qne 5€ Eiam*a
justi-:la;'}.f ielarmuaﬂa cdn la SULI.E."{'Jdd 'hd(,-z* 1:1 [d. meclu.l-;: del ”mder; sm:n&t

..... e

justa;’ que rl-ava a la mﬁvivenma armomca, ctrmo real“lzambn ﬂEI Eﬂ
C-Dmuh son -. ?' _.._ -._,.- ] ER s

“POr €50 14 medida’de reafara Ot deé A jmhﬂa w tm*ﬂaﬁa &a fstruﬁ
tura aunque; ‘bien-sabidd’ds,ne sz"pueclra confiar solo #n'is estrictinda; por -
lonia Thenos Eahldﬂ ‘i que m:r s-a pUPdan prefendet‘ eslrutfuras }ustas con
]mmbi es uuustos T L e “ i

il - L .-'_'__. i Tioond

fritos de g LLGHUTHJH, p{:':TO fio solamente eh pmpﬂrcion A I{J jiig dpi}i"td pmf
st -Lbfcactdi en’ld estruicura de caﬁa ecdninmial coms 8s ya prﬁi:tlcament&
mdi%tutlble ‘Birio tambien® er:f citanto e mrreqpﬁnde pm’ ¢l sotd hécho de™
set’ p%’:rsa ra y’ pertemecer a m‘m cmnumdad gue’ dab@' brindarie rowrtura.
DI¢HD eri otiog te—:‘rmmﬁ_ ""tarh bidu importa el accesa a ld estructliva”
" Comio' e Ve, una vez midsla aplidadion’ cotrecta dél prfncipm de
subsidiariedad. de manera (ue las POSIbEi!ddLES las aptlludes las e:ne:iglas
108 tafentc:-b e Caild uive, pLILle.I“I ser apmvecﬁafdﬂs pcrr tudus Es:l& Upor-
tunidad que tiere €l Homire, ‘fational intéligents v libre, G¢ advertrqus’
es su obiigacién suplir las carencias de los otros con tos sobrantes prapios.
Que esto de la “opcidn preferencial por ios pabres” s el resultado de las
desiqualdades, que provienen de talentos y aptitudes; de_pasigiones v per-

L L R L S TR R I L ST

L e B

.{?]'.Pl.t;r'g;-;. Bb. Cif, 'pég:s'. 68-G9. . ) I_ : e

i



“Vifl. SCERF EL VALOR DE LA JUSTICHA EN LA ECONOMI4 105
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31 tenemos presente que en lo que se refiere a la produccion y distri-
bucion de la riquesa. vsa cooperacion se manifiesta en el funcionamiento
de la estructura de la econarmia, en cuanto posibilidad de aplicar el traba-
Jo al capital, 1a conclusion es obvia respecio del derecho que Hene cada
uno a percibir la proporcion que le corresponde, Pero si, ademas, adverli-
mas que 1a propia existencia de la persona es anterior a ese derecho. [a
iquatdad de naturaleza, sigulendo el decir de Messter, exige que todos ten-
fdart la misma posibilidad, no obstante gue no quedan excluidas las diferen-
cias de pobreza y riquera,

Este derecho de fas mismas posinilidades, no obstante las desigual-
dades, es proplo de una estructura econdmica justa, en cuanto el progre-
50 ¢ la mejor posicion de uno no se apoye ea & refroceso de olro
irecuérdese el principio de reciprocidad en los camblos), sobre todo &i el
retraceso se da €1 1os que estan en situacion de desventaja, [os menaos
afortunados econdmicamente,

Otra vez la opidn preferencial por [os pobres como esquerna de jus-
ticia, por el derecho gue les asiste, antes que por s caridad que obliga. Ya
que si bien cuando ja justicia no alcana, la caridad la supera, es muy co-
nocido el principlo de que "no se debe dar por caridad 1o que corraspon-
de por justicia”. Fn este aspecto Moszel es muy claro, cuande después de
tralar detalladamente la cuestion de la "desproletarizacion”, se prequnta
.. AP0Y gqué ha de crecer cada vez mas la participacion de los asalarlados
£t la aburndancia de bienes materiales?” y contesta cakegaricamente: “Faor-
que es justo que agquelios Cuyo trabajo es un factor capital, de la mayor
produccian de bienes, tengan también una correspondiente participacion
e ta misma. El orden politico y & aumenlo econdmico <de la produccian
o son valores en si. Bl disfrule material es un valor que ocupa un grado
inferior. For encima de rodo esto se sitfa e valor de fa justicla” {7,

Eniramos asi nzcesariamente a lema de 1a justicia social, expresion
muy utiizada por el Magisterio de Ia Iq!esfa Caldlica, qua sugle dar lgar &
debates v a discrepancias,

Aurue surge claramente de lo expueslo hasta aqui, conviene agre-
gar alyuna reflexion en parilcular porque es necesario. a la vez que Lrgen-
e, if superando esas discrepancias. Y eilo pueds lograrse si atendemos al
conienido sustancial mas que a la forma o los {érminos pard expresarlo. £n
ia econmmia debe operarse tambign mas alld del cuidado de Ta justicta en
las ransacciones por la recordada vinculacion con ) blen comiin.

Fs la distincion entie o que debe bhacerse por [a distribucion justa
derivada del orden de los conlbralos y 1o que debe hacerse por el interés
piblico.

(%) Momzen, Mmovals, Doclsing social, Fd, Perder, Barcelonn, 1972 . DAg 57 .
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i

Son muchos los textos del citado Magisteria, pero no es cueslkion de
apurndar en ciias porque se alargarian demasiado estas rellexiones y por-
qUE. adermnas, eslan disponibles a pouvo que ze deser consutarlos. Sin
embardn ¥ porque pracisamente 1o imporiante es indagar en torno dal con-
terid0 mas que en la forma de expresarlo. no pusds dejar de transcribirse
13 descripoifin hecha por Fio X1 hace ya cincuenia afos:

"Porgue es un hecho ciene que, al fado d2 B justicta conm.ativa, hay gue
afirmar la exatencia da Ta justicia sceisl, gug impore debees especificos
2 los gueo ni log patronns ni los obreros puedsr substracrse. Y 8s precisa-
mente prop'o de la justicia secial exigir da los individucs todo o ade es
necesario para el bigr comdn; caomo &0 U0 arganismo vivients e se atien-
oo suiicicniomerte a ia totaidad det organisme 3ino se da a cada parte v
4 cada micmbro ko que 65108 necssitar pars jercer sus funciones propias,
de |z misma manars no se pulade asnder suficieniomente a 1a constitucion
gquiiibrada dof organismo socia v &f bien do toda fa soviedad sf no se da
a cada parde vy a cada mismbro, g5 Ueeir, 2 log hombres. dotadus de dig-
nidad de perseng, lodos fos medios que hecesitan cara cumphir su funcisdn
social particular.” (Enciclica divini redempions, del 18 do marzo da 1837,
§ 52

fs de hacer notar que sels afos antes. con motivo de cumplirse los
cuarenla anos de la enciclica Rerum sovarum. el mismo Papa habia dicho:
"A cada cual. por consiguicate, deha darsele lo suyo en la distribucion de
los bienes, siendo necesario que 1a particién de los bienes oreados se re-
vogque ¥ 5 fjuste a las normas del bien comin o de fa justicia social, pues
cuzlquier persona sensala ve cuan gravisimno brastorng acarrea consige esta
enormie diferencia actual enlre unos pocos cargados de fabulesas riqueras
¥ i3 incontabie multliud de los necesitados.” (enciclica Quadragdsimo anno,
del 15 de mayo de 193], § 538

Otre texio que por suU vaior no puede (aliar en estas reflexiones, as el
perteneciente a Pio X1, que el 18 de junio de 1941 dijo —luego de expre-
sar que "lodo hombre, por ser viviente dotado de razén, tiene eleviivamen-
te ¢l derecho natural v fundamental de vsar de los bienes maleriales de la
tierra”, confirmando und vez mas €l derecho de propiedad--: "La rigueza
zcondmica de un pueblo no consistz propiamenrte en la abundancia de
bienes. medida segan un computo pura y estrickamente material de su
valor, sitio en que esta abundancis represente ¥y constituya real v elcazmen-
e la base material suficiente para el debidoe desarrollo personal de sus
Niemhbros. 3 semajante distribucidn jusia de bieney no se hiciese 0 se
wocurase soio inperfeciaments, no se conseyuiria el verdadero fin de 1a
zeonomia nacional, pueslo gue aun habiendo afortunada abundancia de
djenes disponibles, el pueblo, no admitids a su parlicipacion, no seria eso-
imicamente rico, sinn pobre”. (fa sofemnita, § 17.)

Ya para nuestros dias (y conviene la cita al solo efecto da refirmarla

figencia del principio), 2l documenlo del Concilin Vaticano I que Lrala
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particulanments sobre la iglesia y €] mundo aclual, la Constilucion Fastoral
- Gaudium ef spes (Los gozos ¥ las esperanzas...) dice: «Mas aun, aungque
existan diversidades juslas enlre los hombres, sin embargo la iqual digni-
dad de 1a persona exige que se lleque a una situacion social mas humana
y mas justa. Resulta escandaloso ¢f hecho de las exceslvas desigualdades
eCONGirtiLas v sociales que se dan enire 1os pueblos de una misma famila
humana. 3on contrarias a la justicia social, a la equidad, a [a dignidad de
!a perscna hurnana y @ ia pag social ¢ Internacional” (§ 291,

La ciaridad rle estos lextos, maxime si se analizan a la luz de los prin-
cipios fundamentales en que se apovan: la libertadl y dignidad de ia perso-
na: el derecho de propiedad; vy la subsidiariedad: y habida cuenta de que
tambien veconocen ba realidad de [as desigualdades entre los hambres,
pone en evidencis que cuando se habla de la justicia social no se esta tra-
tande de una josticia distinta, sine de una cualidad o propiedad: “atributo®
¢ “mate” coman que se aplica a todas las especies de justicia, como explica
Fraranon, para concluir: “La justicia social no es obra cosa que la expresion
del deber natural que todos tenemos de conlribuir &l bien de la comunidad.
For o tanto, no se confunde con la jusliciz legat o con cualguiera de Jas
especies cidsicas de juslicia, Tampoco es una aspecie nueva, Es un alributo
camun, aplicable a fodas ellas v aun a las llamadas virtudes sociaies” (1.

Mo parece conveniente entoncas, {al vez o siquiera necesario, &l de-
bate en Lorno de fa €xpresion, sino mas bien ir 5 su contenido especiico
eh cuanto la snperacidon del plano individua! propla de la justicia
conmutativa (amnque esencialmente ésta Lambién es sociall, para aoticat-
la al organismo social como unidad.

En esencia se trata del bien comun enjendiendo ta justicia como va-
Ior gue perrtila o cada uno "acceder” a {o que e corresponde, pues “lo
suy0” no pusde referirse solamente a ia propiedad, sino que, como venl-
mos diciéndolo, abarca el derecho al desarrolio individual que nace conla
digridad de persona.

Cierto es que ) uso inapropiado, la carga ideoldgica gue a veces i3
connota, y-la deformacian de su aprovechamiento para clerlas apelencias
de poder, han hecho de la fusticia social una expresion equivocs, gue de
hecha se ha ukilizado para cosas distintas.

Realmente es de lamentar que 3 fuerza de confundir 1o soctal con 1o
estatal; el dar con la dadiva: el derecho legitimo con la presion social de-

(10 Frmsaoor Mavarao, Awvoris. Tratado de maral profesioaal. Bd. BAC, Madrid, 1965,
pags. FOHE5
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vivada del poder: y, sobre todo, ese error generalizado de pretender que el
Estade soiuclone los problemas prapins del iIndividuo o sus agqrupamientos
naturales, cada vez que se invoca ]a justicia social se suele caer en conean-
ciones estatistas o dirigistas que, en deliniliva, atentan contra la [ibertad
eseticial. A este respecto, cabe reiterar que eslamos refiexionando en kor-
no del valor justicia después de haberlo iecho sobre ] valor libertad ¥y con
vistas a hacerlo sobre su “guiciu fundamental”; el amor. Fvidentemente, si
estos lres valores se disoclan, la reflexion pierde su contenido y, como no
podria ser de otra manera, 1as formias circunstanciaies, 1a carga Ideolduica
y las connotaciones oportunisias, habran de desviarnos de 1a realicad ¥ 10S
llevaran a iomar coma lal {(comao realidad) sus delormuciones, entre las
cuates no es la menos grave aqueila de, en nombre de la Justicia social,
guerer repartir antes de crear la riqueza.

A propositc de esto, Juiidn Masins, en un articklo aparecido en La Na-
cien del 10 de abrll de 187€, dijo: "Un sistema que rucuce la creacion de
riqueza o disminuve la productividad, anuia las libertades reaies, reduce a
Jus hombres a un nivel econdmice Inferior, en que no es posible la reali-
zacion plena del slsterma de las liberiades: [a expansion de la vida®,

Se reparte &n la economia, como bien se sabe, por los salarios. los
precios, ios intereses. las rentas, Jas ganancias, La injuslicia se da cuando
tales refribucicones salen de 30 cauce natural como, por gjemplo, cuando
los beneficios atribuidos a las empresas no salen de su rendimiento sino
de su poder econdmico; o como cuands 10s ingresos provenientes del tra-
bajo no salen de la proporcian, sino de la imposicion derivada también del
poder,

En et campo espedifico de ias finanzas pablicas el equivoco es muy
frecuenty, cuando se dice, por ejemple, que ek Estado distribuye rentas PO
via del Impuesta, sin advertiv que el Estado no puede distribuir POrguUe no
crea riqueza. O Estado puede, a lo sumo, ¥ no «s errdénes alirmar que fe
CoTresponde. que @s una de sus funciones, redistribulr. FPero aun asi, soto
puede hacerlo en una economia sana. Cuando 1 actividad econdmica pti-
vada crea la riqueza, el [stado esia en condiciones de detraer por via del
impuesio y redistribuye por via del gasto (sin perjuicio de las modificacio-
nes que i impuesto provoca en las decisiones del operador singular), Esto
g8 realmente asl. Pero tal esquema falla, cuando las condiciones de a eco-
1omia no permiten la acumuolacion de ahono,

Tango para mi que en gran medida ias discrepanclas en torno del
woncepto de juslicia social ebedecen al prolongado liemipe que llevamos
W laidea de dar al que [e corresponde no por 1a proporcionatidad sino por
a lualdad. ¥ cuando se rompe el esguema de 13 proporcionalidad, ka
edistribuciin deviene injusta porgue no se hace con arreglo a derecho.
Sastaria para esto pensar en las dificuliades que estamos experimentando
diarlo por la dimensién exagerada de nuestro gasto publico,
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Solamente una comunidad social que sabe del {ruko de su eslfuerze,
¥ que sabe del resultado de la austerldad para gue el pals crezca, puede
entender Ia justicia social y la funcion que en tal sentjide le correspunde al
Eslado. .
Cuantas veces hablamos del "costo social” y qué pocas veoes nos
detenemos para pensar ¢émo, en homanaje a un costo social dado, en up
mamento también delerminado, e! costo sccial ha progresado geo-
meiricameanke, mientras subsiste el problema de la dislribucién infusta que
quiso remediarse. Porque la distiibucion no esla hecha con base en la pro-
porcionalidad, sino que se busca por una rzdistribucion paternalista, que
desemboca en 18 intensificacion del dirigisma y aun dei privilegio estatal,
en esa gran confuslon a que s¢ ha llegado en la aplicacion correcta det
principic de subsidiaricdad. :

Claro que cuandao o |a jnsticia se trata, cobra mayor vigencia la ne-
cesidad de apreclatia a Ia luz de los valores trascendenles. Creo que fue
Beananos ¢l gue en sus Didfogos de las Carrnelitas hace decir a una de ellas
"L Todas nusstras justicias Uenen rmanchas delanle de los ojos de Dios,."
1o cual mantiene latente 13 pregunta gquién es justo? :

Ojala estas breves reflexiones resulten iiles para que cada uno pon-
dere su propla contrihucidin a ks justicia, la aprecie como valor v brate: de
ponera en practica. En todo caso, tambign vile para esto la invocacion del
poeta:

Choe este muenela busns fua

si pien usdsemcs dz &l como deberrs
porgue s2gitn nuestra je

£5 para Jangr aguel que arendemos,
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Bl desarrcllo y la ecologia son temas gue preoccupan mucha a mucha gen-
te, Hay Inclugive quien pronostica una catasirofe ecoldgica y dicen que
puade scr ast por dos razones: el uso indiscriminado y excesivo gue esta
haciendo el homhre de la naluraleza v el pensar que todo la gue s pusi-
ble se debe hacer: ¥y I8 segunda razon, que no s€ sj s tanto ¢ MAas grave
que la prirmera, es la maximizacion de la ceonomia a cualquler precio,

En primer lugar, anle 1a kdea de que todo lu gue sz puede hacer hay
que hacerlo, 1o que se lens que pensar cs que es competencia del hom-
Lre hacer cada ves mas posibie lo que es necesario, pera no hacer todo lo
que se puede hacer, Yo bien aclaré el dactor Pawmso, cuidado con qulenes
dicen: yo soy pragmalico, yo soy reallsta. Yo lef hace cierto tempo una linda
nbrita. Huld def escepticismn, y 1es diria: huid del pragmatisme, huyan, para
usar ef lenguaje que se ysa shora, porque hasla eso venimos cambiando
también, huyan de los que se proponen coime prayresaticos, como reallstas.
Cuando ustedes oigan de alguna persona que se dice: “es rapide”, "es in-
teligente”. "tiene solucidon enyeguida”, "en cuanto le preguntan alga ya
contesia”, lljense que generaimente esa genle contesta antes de que se les
fermine de hacer g pregunta. do rapidos que san. Dntonces, como todo o
Imporlanke es lo pragmaticoe ¥ se llega a esa tremenda conlusién, que ya
Insinué ¢l doctor Parumeo, fo que es Gtil es bugno, esio es el pragmatismeo.
thha se acuerda de esos cuentifos que le contahan cuando era chico: dos
homhres en la caverna y uno le decla al ulro: para que pardés tiempo en
hacer dibujitos en las paredes si podifamos aprovechar este tiempo en
bucar pledras para hacer 1as fiechas ¥ poder cazar mejor los animales para
comer. Saguen ustedes [a conclusion porque yo no fenge tiempo, pero el
cuenlito ademas de ser inleresante deja una muy buena leccion respacto
de 105 hombres pragmadicos.

Betar este trabajo reprodiice el texte de 1z disetiacion pronenclada en ocasion de
fas V Jornadas Hacionales de Lolea ¥ BEoonomia, BUcnos Aires, |3 ¥ 14 de notubre e
JBEY, con Jos auspiclos de? Centro de Investinaslcnes de frica Socal,
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Jomdl €5 el toma fndanental gue nosolres Lelcmos que cutdar?

Uno &5 un teina gue se puede dimensionar, gue se puede medir, que se
pusde comprabar y 25 1a apglicacion de la lecnologia con tal grado de exg-
geraclon que lleva a lo que blen se Hama el despilfarro econimico. Las
técnicas para explotar 1a naturaleza estan ya muy avanzadas; piensen us-
tedes, por ejemplo. en el uso de fertilizantes: €5 mucho mas rentable apli-
car para 12 produccidn la téonica sin fijarse si esa técnica estd utilizando
recursos naturates que son Gtiles en 2] tiempo pero que deferioran el uso
futura.

Para seguir con el mismo gjemplo, el exceso de fertillzantes puede
contaminar las napas de agua, hace Ia Hierra estérd] en menos tiempo que
si no se usara el fertilizante y enlonces después vienen los oiras y dicen:
“La Lecnologia e estd deteriorando la terra, entonces yo me voy a hacer |
vegetariano, voy a comer nada mas que e53s comidas ¢us no fenen fertl-
lizante”.

Fl tema estd en que la inteligencia del hombre tiene que vencer a la
fecnologia v usarla de manera tal de sacarle e mayor pravecho posible
siempre que el grado de deterforo que irnplique sobre la naturaieza pueda
sustituirse por otros prodouclos que sen allernatlvos. Ese debe ser el verda-
dero uso de la tecnologiz: entre ta ecologia y a lecnologia hay vn gran pa-
reniesco.

Mo s cuestion de no usar automoviles porque expiden diGxido de
carbono; es cueslion de ira la tecnotogia que hace que la emanacion de
ese (as thxico pueda vencerse, Porque si ante el femor que [os recursas na-
turales puedan agotarse no usamoes la tecnolagia, cdmo hacemaos para se-
guir imejorando las condiciones de vida ¥ aprovechando mejor 103 reCursos
tle la naluralcza. _

Ho es cuestion de no usar 1os recursos naturales porque fenemos
miedo gqua se agoten, sine que es cuestion de usarlos con inleligencia y con
la valaoracion adecuada, gue nos baga ver sl reatmente con eso estamaos
contribuyendo a cantar la gloria de i Creacidn, Ef Clefo ¥ fa Tierra canta 1a
Glorla de [Yos y el Firmamento pregona ia obra de sus manos, nos dice el
sapmista, Con nuestra clencia ¥ con nuestra técnica estamos nosotros real-
menle ayuadando a que ese himno ai que nos jnvita [a Creackdn sea cada vel
mas armonico v haga de manera que cada vez ¢l hombre se sienta nota
alegre en ef flimno de la Creacion.

Despuds vames a ver cOmo se logra esto, porgue eslo puede sona:
“Com razdn este sehor dijo que huyamos de los pragimaticos™: a {as puer-
tas del siglo XX1 nos viene a cantar lo de la pregona. {a obra y qué s5¢€ ya,
&ste esta en olra cosa, ne ha experimentada nunca la necesidad de
incrementar ia rentabilidad de su ermpresa,

Y aca viene el otro aspecto, el de la maximizacién sin importar el
coslo, es decir, ¢s el excesivo culto a la produccidn como meta, Yo ahora
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tenyo yue dedir una cosa que ne Hene nada que ver con esto, pero cuan-
do veo a alguien ¢ue dice que el demonio no existe, lo primero que le digo
es: mire lelevisian y fijese 1a desfiguracian de la mujer v entonces cuénte-
me: 5] ¢t demonio existe o ne, ¥ 5l con eso no le alcanza, porgue usled Lan-
hién €5ta en €5a ¥ nn entende qué es una mujer, entonces mire la otra,
fijzse el ciamor de muchos economistas que 58 pasan sus ostudlos, sus in-
vestigaciones, y plenso que su vida, gfirmando 1a primacia de 1a produc-
ctén, es decir, tratando de convencer que la mejor coconomia es ia que,
produce mas cosas,

La mejor economia es Ia que soluciona més prabiemas, no ia que
produce Mas cosas; 1a mejor economia es la que produce bienes necesa.
rios ¥ [ mefor coonomia es la que prodace bienes necesarios prescrvan-
do 105 recursns que (& tecnologia todavia no nos enseftd a preseryar de ot
manera que |la del respeto por la naluraleza.

itiue buen economistal Claro, como ¢} producto le sale méas barato,
no INcorpora a su industria la planla de fratamients de efluentes y enton-
ces puede vender sus productos mas baraios. 1Qué huen agricultor! Hace
tal use de los Terlilizantes que saca lomates en junio, siéntanle el gusto ¥
despues me cuantan si tiene qusio a tomate, Eslas realidades son las que
parecen puerides mire este senor académico, decailo, minisiro y nos vie-
ne a decir que bo que hay que hacer £s sentitle ef gusio al tomate.

s bueno ser economista y no senlirle el buen gusto a fas cosas ¥ no
tener tiempo para dedicarse un ralo para cantar aighn salmo y para darse
cugnia gue hay muchas ulres Cosas que son, Con mucho, superiores a la
produccion, Ademas no se puede ser buen cconomisla si solamente se
busta la produccion ¥ no se toma en consideracian la justicia en ia distri-
bucion. Este sefor ya estd mostrando 1z bilacha, es un distribucionista, &l
quiere volver a la economia distriibuliva, quicre volver a la inflacion. Fsg es
Ia defensa de 1os que no qaieren investigar a fondo en qué consiste ia
maximizaclén de la economia.

En el lema que nos esla vcupando, no puede hablarse de maxi-
mizacian si no se toma en consideracion el olro elementa, &l de Ta Jjusticia.
Hay muy pocos economislas yue hablan de 12 justicia y partiendo de la base
fundamenial que dige slempre: las cosas importantes a veces se sueien
olvidar y quedan en iz Imaginacion nada mas que las practicas, las que son
convenientes, 1as qus son OHles,

Lzt econcmiia es esa maraviilosa posibilldad gue tiene el hombre de
distribuir con |usticia los bienes que estan sobre Ja tierma y que sor de pro-
piedad de todos los hombres, ¥ lz clencia de 1a econormia nos aynoda para
cumphir ese cometido que solamente puede haber surgido del corazon de
hos, puede haber surgido del amor de Dios, porgue humanamente no po-
dria explicarse, cumplir ese cometido de poder decir: de eso que es de
0dus cuanto le corresponde a cada uno.

Y &se s el esquema esencial, es el esquema de juslicia con el que hay
Jue considerar ka relacion que debe darse entre la econonda v 1a arologia,
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Ifasta ddale es justo que un empresaric, que un industrial, que una per
sona privada esté obteniendo renta, o esté obteniendo ventajas para el
Lonsumo sin cuidar lo que siendo de (odos v, por s tanto, no susceptible.
e derecho de propiedad concreto, se esla deteriorande con su uso,

Porque este es el tema, el derechc de propledad. Qué lindo que es
hablar del derecho de propitedad y cémo es necesario, porque sin derecho
de propiedad, la comunidad social no funclonaria v la bertad seria una
Husién, pero que dilicll es cuando nos damaos cuenta de que # aire, el
ayua, el mar. Jos bosques, ;cdmo se aplica alli ¢l derecho de propiedad?.
tengo yo derecho a contaminar el agua por los desechos de mi industria,
tengo yo derecho a contaminar el aire por usar mi sutomoévil sin tormar los
recaudos del caso para que los gases toxices ne vayan a coniamtinar |
amhbienke?y

Uno mira el Riachoelo y dice que la culpa de su contaiminacidn s de
lodas tas industrias ¥ las ermnpresas que estan a las orifla y echan alli los
cHuenles, perc dificlimente 1e dé un reto al nene si fira las ciscaras de
nariijas en € Klachuelo coando termina de comerlas ¥ s no levanta tos
papeies deal suelo cuandn fermina 2] pic-nic, y al no tan chico dificilmente
le protesten si abre ia ventanilla del auto v tira la yerba en la calle, por.
pensar que ia calle es de todos. Esto es esencial para que reaiimeinie haya
ana compatibilizacidn enlre el inlerés econdmico y la ecologia. Mo es jus-
to que se trasladen a olros los vostos que se pueden eludir, simplemente
porque no se puede delerminar con precision ct derecho de propiedad. Yo
«cho por ia chimenea mis desechos, mi costo se abarata, pero estoy
incrementando el coslo de muchos otras por via de la conlaminacion, pov
el humo gue sale de 1a chimenea.

Madie se sicnte responsable por 1o que €3 de todos, v esto me pare-
Ce gue viene de Saito Tounas cuando hablaba de ia justicia; nadie se sien-
te responsabie de] cuidado y del rranlenimisnto de lo que es de todos, E5
cierto que [os economislas tienen su parte de responsabilidad: 1os empie-
sarios tienen ia suya pere gué bueno seria que también pensemos cual g5
imi responsabiltdad. Es la responsabilidad personal la gue hay que traer aqui
para cuidar (05 bienes de In naturaleza, y fuego de la responsabilidad per-
30Nai, por supuestn, la responsabilidad del empresario, del industrial, deld
Estado, .
Y agul permitanne decir asi muy dblertamenle; ué ey esto de que
“achicar el Estado es agrandar [a Naciin®, A todos los que estan agui, aun
ios chicos, va les habran explicads 1o que ¢s un sofisma. Que busnio que
dda decin "Por culpa de qgue el Estado tomnd a su cargo activivades qua no
le correspondian, por culpa det profeccionismo, por culpa del dirigismo he-
ros liegado a esta situacion, antonces ahora hay que sacar el Estado de
todas partes, por culpa de que el Estado totalitario provoecd grandes esci-
seces en la economia’. Miren que no estoy hablando académicamente ni
cientificamente, estov hablandoe como sl esluviera conversandoe en mi casa
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con mis chicos, "Se derrumbo el More de Beslin, has vislo, quiere declr gue
noscros kenemas razan, que son ios esquemas liberajes Jos que van a sal-
vanr al muundo”,

Fo caigan en eslas simplificaciones; precisaments a mayor liberlad en
el mangjo de la economia, se necesita un Cskadn mas fuerte para que pue-
da. en cumplimlento de su funcion subsidiaria, corregir estos detectos v
ast0es deszjustes en los gue Incurren 1os operadores de la econoimia cuando
s€ apoyan on ¢l principio de la maximizacion det beneficio y en Ia eficien-
cia. Pero no me hagan decir lo que no dije; yo gije un Eslado fuerte. no dije
un bstada deminador, no dije un Ustado que manda; dije un Estado que,
eh cumplimiento de su funcion subsidiaria, contemple por la fegislacion,
por e control y por los sisiemas de incentivos, los problemas que se crean
por aquello de que no podemoes asignar ¢l derecha de prapiedad a ciertos
glementos de la naturalzza, _

Conio que se llega a que es la calidad moral fo que importa aqui y que
nadie liene derecha a explotar a otro en benetficio propic, y menos tods
via cuandao esa explotacian del ofro se hace por via de la explolacion per
manente de la naturaleza v el uso excesive de los recurses naturales. For
eso la solucion no puede ser solamente cientiflca, 13 solucidn €5 necesa-
riaments politica ¥ liene que estar a cargo de 10s drganos que la comuni-
dad social ha eslabledido para suslituir este tpo de carenciag.

Es cierto io del dirligismo. es cierto 1o del lotalitarisme, pero que eso
sea cierto no avala que 1o que s€ nos esta proponiendo es mejor. En todo
€aso lo vamos a ver ahora con un poco mas de claridad cuando hablemos
de la educacién: de fo que se trata es de averigquar en cua) de los dos el
hombre €5 ¢l centro ¥ la comunidad social una realidad. Forgue no puede
faerse en suponer que lodo se reduce a un conjunto de mercados que
deben funcionar bien.

L parlicubar no podria defar de tratar lo que es mas importante ques
10 que zeabamos de decir: lo relalivo a la educacion y a la cultura como
sustentos del desarrolla. En el punta de partida, e! desarrollo consiste en
pasar de determinadas condicienes de vida v corno yva lo ha ingsinuado cl
goclor Parimea —guizn ha lefdo algunos conseptos en torno de este lerna—,
o esencial aqui es entender yue Ia economia es condicion, 1o causa, S
esle [ocal todo carrado estuviere vscuro y s abre una ventana v el lacal se
luming, |a causa de {a Huminucion no es la ventana, es el sol del dia, asi
aclha la econumia en el plano de 1as relacinnes sociales. Voy o lesr una ex-
presion de Juay Paswo i “It desarrolle no puede consistir solarmenie en el
usa, dominio ¥ posssion indiscriminada de las cosas creadas v de 1os pro-
ductos de la industria humana sino, mas hien, en subordinar la pOsesiim,
el dominio ¥ e! Uso a iz semejanza diving del hombre ¥ A 51 vocacion de
inmortalidad”.

be ahi la importancia de [z educacion, en cuantn es la que pErmmiie
que el hombwe acceda o la cultura v ia imperiosa necesidad de volver a Lraer
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a la econoimia hacia 1a region cultural de la que nunca debid haberse sa-
cado. La econoiniia es expresion de la cullura, es aqueba parte de la cultura
que se ocupa del sustento, es declr, del alimento, del vestida y del techo,
Ei hombre tuvo aclividad coondmica mucho anfes de que aparezcan los
economistas sobre la tierra, {0 cual. por supuesto. ne quiere declr que no
lhaya sido necesario que también aparercan economistas, Bl hombre hacia
sus cuevas antes de que aparczean los ingenleros ¥ de alguna makera se
debia curar antes de que aparezcan los médicos,

l{e dlcho esto para que se advierta que [4 econotia 25 una actividgad
del hombre y, por 1o tanto, &5 cultura, en cuanto es distinta del muado fi-
sico ¥ natural; [a economia la hace el hombre y enlonces aqui es donde
juega un papel importante 1a educacion y la cultura. Forque el hombre culto
es el que sabe entender agued lindo cantarcito de Anroro Macilapo: “Bueno
es saber que fos vasos nos sirven para heber; 1o malo es5 gue no sabamos
para qué sirve la sed”.

Por la educacian, por la cultura, el hombre aprecia €l valor de 108 bie-
nes, por la economia raduce ¢se valor a sumas que se puaden medir y que
se pueden contar y entonces busca . obilener aqueilos bijenes, aquellas co-
sas & las que dic valor, al menor costo posible. Pero de qué vale entender
el menor costo posible si previamente no se le ha dado valor a lay cosas
(ue Estay deseando.

Un economisia me ditia: “Senor academico, mire que tiene aestudlan-
les delante y que los estd induciende a una confusian, porque nosotres en
economia les enseiarmos que el valor de las cosas es aquel que surge de
la comparacion enlre jos elemenios yue hiubo que utilizar para preducirlas
y todc e50 que jos estudiznles saben. Pueden etirar en contusion porgue
la economia es fa tnica ciencia que fieie su propia teoria del valor”.

Pero cuando quercmos tracr la ¢conomia a la vida reai y no caer en
el pragmatismo, tenemaos que saber que si no hay previamenle una buena
informacion, un buen especira cutiural que me permita descubrir ios valo-
res, las esencias del bien, que vaien por st mismas, toda la reovia del va-
loy de la economia se desmorona,

Qakcis Moren e ensenaba esio hace 40 anos alla en la Universidad de
Tucwman y no tuvo pelos ¢n la lengua para decin: "3i 1os economislas ait
tes de estudiar economia estudiaran axioclogia, seria olra cosa”. Por supues
to: saban los esludiantes gue 1a axiotogia es ¢l estudio de los valores, de
los valores en cuasnto a csencia dei bien que vale por sl mismo.,

No hay que confundir ia capacitacion, el aprendizaje y la instruccion,
con ta formacien. Por eso €5 de lamentar que na se totne en consideracion.
en los contenidos basicos comunes de la educacinn Lodo el criterio de
verdad, ¢l criterio de libertad v el criterio de justicia y, en camhbio, se haya
incurtido en un sesqo que hace de manera gue empecemos a entender 1a
educacion como ia formacion de personas Oliles para gue el desarrollo sea
suztenfable,
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Varmos o decirlo de nuavo no podemos confundir 1z educacitn como
sustento del desarrollo con el educar para la coonomia, para ta utilidad, Es
cierta que un chico cuandn sale de [a ensefanza, cuando entre en Ea juven-
tud, por supuesto que necesita tener habilidad para eso que se Hama
ganarse la vida. Pero de qué vale ganarse la vida si no se sabe la vida qué
es. Esto es lo importante; la educacidn va a ser suslenio del desarrollo
siempre que permita que los jovenes descubran un sistema de valores gue
haga incrementar v elevar la sustancia humana, que €l hombre se sienta
libre ante las instituciones y las Ccosas, que la persona pueda verificar que
Ia verdad que se le propone es valldz para su vida.

Nuestros jovenes van a poder darse cuenta por si, porque se ha cum-
plido en ellos el verdadero sentido de la educacion, gue es Ja conquista de
{a libertad interior, para sentirse soberano sobre las cosas y sobre las ins-
Hiuciones y entonces van a enlender bien aquela falzcia de gue hay que
adaptarse a la realidad. "Seior, qué le viene a usled gue le canten a ias
estrellas y al firmamento st 1a realidad de lodus 1os dias es la desocupacion

yia pobreza, v la esvasez v la injusticla. Como hacemos para que nuestros:

jovenes adviertan que no es cuestion de adaptarse 7 la realidad, sino de
saber modilicay ta realidad para que sirva”.

La globalizacian a5 un nuevo ropaje que se le esia dando a lo que fue
una realidad de la economia siempre, 1a interdependencia entre Jos distin-
tos paises, y para que la giobalizacion pueda funcionay lu necesario es gue
advirtamos que i no tenemos presentes eslos principios fundamentales
respecto de |a justicia en la economia, que s! no dene quicio en el amor no
65 justicia, ¥ que se braduzca en términos de soldaridad, ta globalizacion
nos va a domibnar.

A m seome arruad o corazdén cuando escuché a wn mentar de la
galobalizacton diciendn: “0 entramos enr 12 globalizacion y sufrimos sus
desventajas o nas quedamos fiera y morimoes*. Como me hubiera gustado
poder decirle: "0 entramos en [a solidaridad que va a bacer de manera gue
la qlobalizacion econdmica resulle ser hija de agquella otra gran
globalizacion gue nos nace hermanos porgus todss somos hijos de un mis-
mo Fadre; ¢ usted con loda su cienomia v las grandes corporacionss finan-
cleras con toda su globalizacion van a caer como cayd el Mure de Berlin,
poryue et Muro de Berlin cayd por alna de la verdad v cayd por comproba-
cldn de que soln ia solidaridad ¢s lo que va a hacer que este mundo sea
Un poa mas aaradable”.

La otva vez 36 me arrugd ¢l corazdn y ahora se me arwgd inclusive mi
condician de académico cuande he visto a unt-gran academico diciendo un
error fundamental: “La economia de ja solidaridad”, la sofidaridad no es una
opcion, la solidaridad es mprescriptible, 1z solidaridad es lo mismo que la
individaalidad, jo es que atyuno de ustedes pucde dedir que se siente ca-
pas de vivir solo?

“Moneda que estd anla mano quiza se deba guardar, s monediia del
alma se pierde si no se da”, cantd Astono Machapo.






X. EL €STADO ¥ €L PRINCIRIO DE SUASIDIRRIENAD

1. UBICACION DEL TEMA

El principlo de la funcion subsidiaria se refiere a la actividad gue deben
ejercer los Organos dei cuerpo social para ayudarse enire si, a fin de lograr
las condiciones que permiian la realizacion plena de la persona. Vale para
teda ia comunidad social y no solamenle para Ias retaciones entre sus
miembros y el Eslado, de mansra gue cuando se habla de 1a funcion sub-
sidiaria del Estado »e trats de una de las aplicaciones concretas cdel prin-
ciplo: la gue corresponde a la comunidad mayar respecto de las que le
slguen en el ordenamiento social. Es un principio de filosofia secial, que
cnlronca en la naturakeza social del hombire: la existencia humanaz ¥ el cum-
plimienta def deber y del dereche ne serian posibles sin el complemento
que brindan el cuerpa y & organizacion social. For fo lanlo, hace a ia jus-
ticla y al ejercicio del derecho, que es la funcion lundamental, v se refiere
siempre al bien comun. Mo responde g consideraciones de orden t&écnico,
Instrumenta) o de eficiencia, aunque de su aplicacion correcta puedan
chitencrse resuliados en esos campos.,

2. LA TREACION ¥ REFIRICION BEE TRRFING

51 bien conceplualmente esta contenido wn varics puntos de 13 enciclica
Rerwm povarum, en la que €] Papa Leon Xl formula por primera vez, en
F891, "una coustruccicn sistematica de los principlos v Uha perspectiva de
aplicaciones para € futuro” '), el ténnino "suhsidiaria”, referido a ia corves-
pondiente funcldn social, ha sido creado y definido por Fio Xi en la enciclica
Luadragésimo annoe en 1931 (3.

C1h Juan XXM, Mater ef msgistra, 8 15 {5 fine,

(2] Bl tenmnlno aparece en el § 30 de e enciclica y i definicldn en el 5 79, Joze Lus
Cungnse: Gancia €0 L oopuepcion oristiona dei orden soclal, Bd. Centro de Fatudios So-
clales del valle de 1os Caidos, Madrid, 1972, pag. 375, dice: “Ha sido Fio X1 €] creador
¥odefinidor del término, apngue no de da realidad expresada FOr BSte. ya gquea lz
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Es en el § 79 de esta enciclica, dande lo califica come principio
dravishno, inamovible & Inirutable, ubicandolo en la flosofa social, para
inmediastamente delinirlo asi:

“Comni no se puade quitar a toe indivicuos v dar a ia comunidad lo que elies
pueden realizar con su propio esfuerzo g industkda, asi tempoco es jusia,
consiftuyanda un grave perjuicio y peryrbacicon del recto orden, guitar 8 fas
comunidades mancres e inferiores 1o que «llas pusdern hacer v proporcio-
nar y darselo a ina soctedad mayor y mas elevada, ya que toda accidn de
la sociedad, par su prapia fuerza vy naturalera, debe prestar ayuda a los
miembros def cuerpe social, pero no destruirlos y absorbarios”

En el § 680 utiliza & términe en el siguiente texto:

"For Ic lanto, tengan muy presanie log gobernantes que, mieniras mas
vigoresamente reine, salvada este principio de funcion 'subsidiaria’, e! -
den jerarguino entre las diversas asociaciones, tanto mas firme seqd no
snlo b autoridad, sina tambign la sficiencia socia!, y zanto més fefiz v pros-
pero el Estado de la Nacion.”

Be all en adelante, el principio es permaneniemente repetido en di-
versos docimentos del magisterio de la iglesia v, juaio al del bien camnin,
fa participacion y ia solidavidad, forman parke dei andamiale de la dockri-
na social caldlica, asernlada en el respeto a 1a libertad y dignidad de 1a per-
sona hurmana, Jusn XX 3 trascribe textualmente en su enciclica Mater et
hagistra (M.

3. LA APLICACION DEL PRINCHIG

La aplicacidn del principio implica abicar en primer tugar al hombre y su
oritviera y nakural organizacion: ta Familia, y luego las organiraciones v aso-
claciones que deben brindarle ayueda v apovo, denlro del Eslado comoe
unidad organica que garantiza ! orden y la seguridad {').

subsidiariedad refleja un principio esenclal v permaneante de la filosofia sccial”, ‘fambién
lu afirma asi Messnen, Jonarnes, Effca soclal, politics y econdmics @ ia luz del deracho
natural Bd. Higlp 5.4, Madreid, 1567, pdg, 332, B el citadn Mamisal de Qenitkeer Garcla.
gue junbo a la oboe de Messres, hs sido vzilizado como elemento de consuita para oreparar
cste trabalo, puedes verss una excelents sintesis, muy biga ordenada, del tratarniznto del
principio, con gbundantss citas que remiten a los documentos corespondientes, desds
Lear A1 hasia el Conaus Vatcaso .

{3} Mater ¢t magisiis, § 53,

{4} As1 sUTgE Lo Precision en los siguientes pasajes e la Rerum ninvaront, § &7
1o hay por gaé hunlscal fa provicencia de la replblica, puss que el hombre s anterior
& ella y, consiguientemente, <lebid fener por naturalaza, antes de que se canstiuvera
carmunidad podilice atyunz. £ deracho de velar por 51 vida y por su cuerpo®; § %: “...slen-
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Referido al Estado, son claros los conceptos del § 36 de la Divine iffus
rmagisirn. .
"Dob'e es la funcidn de la auwridad polifica del Eslado: gamnlizar y pro-
mover; pero ne es an modo slquns funcidn det poder politico absorber g la
familia y al inawidun o sutrogarse en sl legar.”
Bl § 6 det mensaje de Fio X1 A vous, messiours:
“EU tune-dn, su magnilica funcidn es mas bien favorecar, ayudar, prome-
ver la intima coalicion, |a cooperacion activa. en el sentids de vunidad mas
alta, de 15s m:ambros que, respetando sy subordinacidn al fin del Estado,
aoaperan de la major manera sosible a; bien de la comunidad, precisaman-
te eh cuanio que conservan y desarrollan su cardcter particular y natural

Y Iz parte pertinenle det § 75 de la Constifucion pastoral gaudinm ef
spes, del Coneiro Varcano 1

“Coliden tos gobernanies de no entaroecer las asociaciones familiares,

aotialss o culluraies, los cusrpns o las instituciones ntermedias, v de no

privarios de st lagitima y constrociiva accidn, que mas bien deben proma-

war con libertad ¥ de manera ordenada. Los cludadanos, por su parte, in-

dividual o coleciivamente, oviion atribuir a ta aworidad politics todo poder

excesive y no pidan al Estado de manera inaportuna ventajes o favores
2XCesivos, con riesge de disminuir la respansabilidad de las personas, de

las familtag y de las agrupaciones sociales.”

La funciGn subsidiana es, entonces, una ayuda que fos miembros del
cuerpo soclal se brindan enlre si ¥y gue. referida al Eslado, promueve, &n
ciefla medida dirige 0, para mejor decirlo con ias palabras de 5.5, Juan
XX “Fomenta, estimula, ordena, suple y complela” %), pero siempre res-
petando el valar fundamental: a libertad, de manerva que sea posible a cada
una desarrollarse sobre ia base de su compelencia y responsabilidad per-
sonal. "La reconocida cortedad de las fuerzas humanas aconseja ¢ Impe-
le al hombire a buscarse i apovo de los demas” (%),

do da fammilia togica vy realmente anterlor a la soviedad chvil, se situe que sus derechos y
deberes son tarnbidn anledores y mas naburales™ § 26: "Mo es Justo. seqln hemos dicho,
que ni el ingivicuo ni la familia sean absorbidos por el Estade; o justo £s dejar a cada
uno la facultad de obrar con libertad hasta donde sea pusiblz, sin dano del Hen comtin
¥ xin injuria de nadie”. Luego de referirsz al derecho de asociacidn. la linitocién ce su
ejerclein por ol Fatado y Jas cantelas con que han de estabfeceise (B8 34 a2 37 en el §
38 dlce: “rrobela el Esiado estas acoclaclonzs de ciudadanos, unidos con plena derecho;
pern ko A¢ inmiscuya en su constitacion inkerna ni en s0 régimen de vida: el movimien-
[u vikal ex prodecido por un principio ioterno, ¥ faclmente se destruye con 13 injerencis
del exferior',

(5] Marer of magisira, § 55,
I8 Rerwt novalum, § 35,
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4. IF ORIGEN DE LA PALABRA
FUEDE ACLARAR Fi. CORCEPTD

Ctimologicamentic, 1a patabra subsidiario viene del latin subsidiarius:
"que 52 da o 3¢ manda en s000ira o subsidio de uno”; es decin, como ayuda
o auxilio; se usa en derecho como accidn gue robustece o se coloca des-
pués de la principzl. Poro paiece mejor referirla af lenguaje mililar, que la
ulilizaba como “reserva de soldados romanos, generalments de lropas alia-
das, gue se colucaban a retaguardia de [os irarios ¥ se manlenian senia-
dos basla el momento de entrar en accisn” (7l Los tratados de subsidio
consistian en obligarse a facllliar a cirn fzterminados socorras, entre elios
tropas, pero éstas no debian exponerse on I linea de combare ankes aue
Fas propisas y, en caso de enivar en accidn, debian repartirse equitativamen-
te: &l peligra,

Lsta aczpcion sirve para ubjcar mejor la funcién, en cuanko consisie
en ayudar, supliv v evenlualmeante sustituir. Adamas. conbriibuye a aclarar
yue el preslar ayuda no consiste en absorber, ¥ que no debe confundirse
susiiluit o suplir por suplantar. Bl que suple, cumple o inteqra 1o gue faita
de unta Cosa 0 remedia iz carencia de ¢lla; ¢ gue suplatis, ocupa “can
malas artes ef lugar de otro, defraudandole e derecho, empleo o (avor qus
disfrutaha® (7).

Clarg esth que esto no signitica gque 1a Funcian subsidiaria es solo una
posibitidad. Bs, ademas, una necesidad y una obligacidn, ya que es deber
de asislencia de las comunidades y de! Estado respecto de tas personas y
de las Tamilias.

5. BES 1IN PRINCIPID DE FUSTICIA

Ul principio de subsidiariedasd no es de arden téonico ni se refiere a meras
constderaciones de eficienciar tivne su raiz en la justicia y, como se ha visto
en su delinicion, forma parie de la filosofia soclal. “No es justa” atribuiy 4

(7] Avapcidn tomada de la enciclopedia Espasa. Mesanek, op. Ot pag. 336, dice:
“Porilo que foca & la palaban aling swsidiarfus, es cierto cue se deriva de saubsidurn parn
Sk significada principd. gue pertenece al "enguaje meilitar, no f5 Ce ningan mode & de
ray s mn o senlado propioe sien 2 de serelr como reservae: ¢s dscln avuda en oaso de
gug fallen las formadionas que sen en prither lugar responsables ¥ comoelanies,”

{8) Dicciorario die fa lengqoa espafoda, Heal Acacemia Eszcancla, Madeld, 16740,
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una socierlad mayor 0 mas elevada lo que tas comunidades menores o los
individuos puedsn hacer por su propio esfuerzo. “Fl principio de
subsidiariecad regula, por consiguients, compelencias que Se basan en res-
ponsabilidades. Las competencias que se basan en responsabilidades pro-
pias son derectios. Bl orden juridico os orden de competenclas: el peder
dz ordenacion social s una de las formas de compelencta v concretamanle
Iz que tiene fundamento en un fin social” (%),

Entendido asl ascyura una asignaclon o reparto de competancias, an
virtud del cunl se requlan, respetando el derecho de cada persona, e que-
hacer no solamente del Fstada sina fambién de obras ormganiraciones socia-
les, lales come las asociaciones, 1os sindicalos, los partidos politicos, etc.,
¥ s puede evitar, junto a aquella conlusidn anlre suplic y suplanlar, la gue
se da cuando ] Bslada toma para si acciounes, o se convieds en operadaor
concrato, no “en subsidio” sino coma consecuencla de una delinicidon pre-
via gue supone ¥ no comprueha que la actividad privada no asta en apli-
Lud de ejercer. _

La combinacion de la accién de ias personas, las comunidades que tas
agrupan o asocian v €l Fsiado. responde a un orden dz cooperacion v so-
lidaridad que ho es conlingenie sino necesario, dada la naturaleza social
del hombre. Como elemento para hacer concrela la solidaridad v aon la
coherencia y 1a armonia del cuerpo social, la subsidiariedad no pusdes fun-
clonar o dejar de funcionar, 3 bien s¢ invoca generalmente para Hmltar las
funcipney del Estado. particulannents para reductrla en cuanto se refiere
a st Intervencion en ta economia, siendo clerto que en la concepcién del
principio puede notarsc a preocupacion por el avance de la accidgn del
Fstile on muchos campos propios de la peraona o la aclividad privada, no
dehe olvidarse a necesidad de ordenamienio, que asegura el ejercicio de
los derechos y corrige los defectos 0 excesos en que naturalmente se in-
curre st las refaciones sociaies se dejan libradas 3 su propla seerie. Como
en muches otros aspectos y cussiiones, & problema esld en [o conrecta
applicacion v en €l esfuerzo que debe hacerse para no inlerpretarlo mal ¢,

13 MEneTA. on. cif. pag. 336, Tamblén pueds verse el liabajo de SAFCITE Acnars,
Loz "Lz coastiuckan eoondmica or kos eafados”, en Comentariis @ 1d Mater ef magistra,
Ed. 6.4, Madrid, §953, pags, 164 vy slates,

VRO B, Coanp Al art nn iratajo e ko dlulads 5 pobiero de pocos, &f mpuesto
de muchos Vel ralyic de fedos, publicado por 1a Fundscion Bolsa de Comercio do sue-
nos Aires (pag. &), previene a estz vespecte, legando inchisive a olomar gue, por mmal
leterpretada, e principio debe abandonarse. ¥ 5€ pronuncia por Un Lalads “coe no jnkar-
vonga pem S slderes aclarando que - liderar signiflca ex sertide esbicte orfentar ¥ con-
duvir, |o cue determing programsas cares sohee el fLiure que dndiguaps el taming pers
JUE Lo earreene 3 la sociedad”,
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G. LA FURCION SUBSIDIAKEA ¥ FI BIEN COMUN

Messen vincula e principio de subsidiariedad con el orden Jridico v al afir-
mar que éste &5 el orden del bien comiin, que hace posible “la ayuda que
necesitan todos {os miembros de ia sociedad ¥ que 5¢ alcanza mediante su
caoperacion soctal en el cumplimiento de las Llareas vitales que 1e5 son
impuestas paor los fines existenciales”, concluye en que “el prancipio dal bien
comin y el principio de subsidiariedad son, en e fondo, 1a misma cosa” (.

Ea magistral definicidn de blen comin que confiene en su § 5 la
enciclica Facem i terris: sconjunto de condiciones sociales que permitan
a los ciudadanos el desarrolio expedito v pleno de su propia perfeccion®,
pone en evidendia la necesidad de 1a Funcidn subsidiaria. De ofra manera
no seria faclble crear ese conjunto de condiciones.

En cuanto a su aplicacion por parte del Fstado, puede SFDERAl 8 VErse
yue 5i se desea establecer con el mejor nrado de precision posible cuil es
su competencia, con vistas a delimitar sus funciones, la cuestlon consiste
el determinar, racionalmente, qué corresponde hacer al Esiado, a las co-
munidades intermedias y a cada Individuo en particular para alcanzar aque-
lias condiciones,

7. B8, POR LO TANTD, UM FUINCIFID CUYA
APLICATION NO SE BEMERE SOLAMENTE
AL AMBITO DE LA FCOROMIA

Auit coando par regla genesal la funcldn subsidiaria del Estado se suele
recovdar o invocar en una de sus manifestaciones mas visibles: la Jque se
reficre a su inlervencion en la econmmia, elio no debe hacer desviar la alen-
Li0n de modo que se reste importancia a su aplicacidn en otros campos
que, como ¢l de [a salud, |a asistencia social, 1a educacion y ia cuitura,
tamblén pueden ltevar a excesos cuya qravedad a4 vecds no se advieite
bicn.

s cierle goe ia fuerte gravitacion de los probiemas economicos Y SUS
cansecuentias sociales ocupan tanlo la atencidon que llegan a generatizar-
se. 128 mas com(in, para una apreciable mayoria de personas, mostrar pre-
ocupacién y avidez de informacién en torao de las dificuitades ¥ escollos
que deben salvarse pard una razonable satislaccion de las necesidades de

(11) Messmer, oy off., pdgs. 337535352,
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todos los dias, que tratar de inquiric @ averiguar la dimension de la inter-
vencion del Estado en otros dmbitos. Es mas facil, por ejemplo, crilicar la
accion del gohierno en materia de salarios, precios, actividad empresarial
u otras lormas de infervenir en i economia, que en materia de salud o
educacion, ya que de £stas altimas salo se suelen criticar 1as incficiencias
{se enliende por parte de los no especialisias), recién cuando se experimen-
lzn <n el caso parbicutar,

También s cierto gue son muchos los que se ocupan de la funcion
subsidiarla en ofros campos gue no son los de la economia. Lo gque se
quiere signlflcar es que, por regla general, esle lipo de preocupacion no
liega & todos con |la misma intensidad ¥, por lo Lanto, no provoca ias mis-
mas reacciones, salvo ep jos especiallslas ¥ en los gue, per razon de su
menester, estan mejor informados, Es por eso gue hunca estard de mas
insistir en que a fravés del cuomplimiento de Ia funcion substdiaria. o gue
debe loararse es que cada familia pueda brindar a sus miembros, bajo su
responsabitidad. los mejores elementos que hagan no solamente a la sa
tisfaccidn de las necesidades maleriales sino Lambién a lo que se ha llama-
do lan acerladamente “el gusto por la vida”®,

Una cosa &5, por efempio, hacer un calastro escolar para comprobar
el estado de salud de los alumnos y adoptar luege delerminadas medidas,
y olra, muy distinta por cierto, desarrollar ia actividad necesarla para gue
ta madre ¥ el padre estén en condiciones de velar por la salud de sus hi
jos. & través de medios suficientes pero, sobre todo, de una permanente
precoupacidn por incrementar sus conocimientos y sus bases cullurales
para cumplir por st esa responsabilidag, de manara que €l Estado acliie “en
subsidio” ayudando o supliendo o gue falta,

En maleria de asistencia social, donde el avance del Fsiado s viene
manifestando cada vez mas, habra que profundizar o suficiente para de-
terminar hasta donde, en nombre de la sequridad social, el Estado Lo
para =i funciones de prevision que deben ser proplas de cada persona, por
cuanto es de su responsabllidad, ¥ hace a su libertad v dignidad personal
asegurarse las condiciones en que desea vivir, Si ez cierto que una de 1as
notas caracteristicas del ser racional es teney problemas y poder solucio-
narfos, ne esta bien gue ¢l Eslado solucione los que la persona puede re-
solver por sk

o con menos gravadad debe planfearse ka cueslion cuando se refiere
& 1a educacion y ja cullury, porgue asi es todavia mas dificll precisar la
funcion del Estade. “La educactdon no s obra de los indlviduos;: es obra de
la scciedad™ ('3, ¥ osto es dificli porgue la obligetoriedad de 1a injerencia
de las comunidades sociales v del Estado y 2un el derecho de la Iglesia no
restaii primacia a la familia coma jwirmecra comunitad educativa,

§12) Pip X1, Biviaf ilus magistci, B85 8 v 0.
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La accion del Eslado debe ser, en esta materia, “complementar 12 obra
educativa, segiin el principlo de la accion subsidiaria, cuando no basta el
esfuerzo de los padres y de ofras sociedades, atendiendo a 1os deseos
palernos; y, ademas. crear escuelas e institutos propios seyln lo exija gl
Lier coman” (52,

La primera obligacidn y, por tanlo, el primer derecho de educar com-
prende a los padres, Kl Estado debe proleger, vigilar vy promover “.. tenien-
do en cueala el principio de fa funcidn subsidiarla y excluyendao, por elio,
cualquier monopolio escolar, €l cual es contrario a los derechos naturaies
de la persona humana, al progreso y a la divulgacion de 1a misma cultora,
a la convivendcia pacifica de Jos ciudadanos y al piuralisme que hoy predo-
mina en muchas sociedades” (),

- Podrian multiplicarse estos efemplas; v todas harfan ver cdmo ey ¢l
Estado que debe colaborar con la familia v olras comunidades, y no vice-
versa.

Fin sintesis, Iz funcion de subsidiariedad obliga, es decir, es un deher
del individuo, la sociedad y ¢l Estado, que “debe servir de sostén a los
tniembros del cuerpo soctal ¥ no destruirtos y absorberlos” (') y que, re-
lerido al fstado, "habra de proceder con toda cautela, no sea que vigle los
derechos de los cindadanos o estabiezea, bajo apariencia de utilidad pir
Llica, algo que la razdn no apruebe” (195,

. ES TAMBIEN PRINCIFIZ BE JUSTICIA CUANDD SE
BEFIRAE A LA FOGNOMIA

Ll tamadio, 1a [uerza y ia preponderancia que ha adquirido el Fstado v gue,
wuma es de Loda evidencia, ha excedido tos limites de su competencia na-
tural, puede llevar a suponer que, en definitlva, la cuestion se reduce a es-
tuciar los medics [Eonicas que conduzcan a sl “redimensionaminnta”,
“porqus el Estado es ineficiente” [por usar una expresion que nos hemas
acostumbrado a oir o bien tratar de hacer eficlentes sus organismos y sus
empresas, [o cual, alostunadamenle, s preccupacion de muchos, refleja-
da en estudios, propuestas ¥ aun verdaderos esfuerzos para logrario,

(13) Cancilio Vaticano i, Declaraciém sobre la educacion cristiana de la juwanioct,
g .

L 1 DR L B -

113 Pic XI, La glevaieres, § 9,

(18) L=gre XIIE Rertiel tavaruim, § 38,
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Fero ses que si se lograra, por ejemplo, que las empresas del Estada
fueran eficientes y rentables, entenderiamas que el prablema nqueda supe-
rado? Claro esta que, si ademas de fener empresas v mulliplicar organis-
mos, unas ¥ clros son ineficlenies, el problema es peor, pere lo cierlo es
que ia cuestion a resolver es bastante mas grave, porque no es s6la de el
clencia. Es del orden moral ¥ cullursl, parguee es la subordinacion a les
valores &licos y de eleccldn respecio de los bienes y ias cosas para ¢
blenvivir, que no es lo mismo que 2} bisnestar (171,

Va de suyo que 13 aplicaclén concreta del principio de subsidiariedad
es, también, una medida inleligents de politica econdémica; pero si bien
puede afirmarse que fos problemas de dimensionamiento de la interven-
cion del Fstado en la economia siempre tienen soluckdn economica, tal vez
na pueda aflrmarse o mismo respecto de las consecuencias del ervor de
apreciacion de fa funcidn subsidiaria, en virlud del cua) ipuchos piensan
que ¢l Estado va & hacer por cada individuo o que €1 mismo no hace.

La injuslicia aqui se da cuando se pretende del Estado mas de 1o que
ésbe debe proporcionar y hacer, ¥ tamblén cuanda ef Estado absorbe o
suplanla, porque en tal caso se irata de violacion de derechos que no le
corresponden naturalinente, For es0. ast como €5 injusto no pagar 105 im-
puestos o no respetar normas que requlan la accion de los operadores de
la economia, es también infusto que el Estada no controte la eficiencia so-
cial de sus gastos e inversiones pibilcas, o tome para si acllvidades comer-
ciales, indusliiales o de servicios que las personas o entes privados estén
en condiciones de desarrollar. _

De ahi que, a rdesgo de ser refteralivo, lo Importante es preguntarse
sl estamos pidlendo ai Estado que abandone, "lranstiera a fa actividad pri-
vada® ¢ “privatice”, empresas, organismas, inversiones o servicios, porque
€n sus manos son ineficientes o povque con ello esld cercenando derechos
que ehtendemos no le corresponden,

Lo justo es que el Estado opere’en la economia en funcion pelilica;
es dedir, trale de medificar las decisiones de sus operadores naturales, a
traves del empleo de la potencia econdmics que s¢ procira con los medins
proverientes de la exaccion fiscal o del empréstito ¥ operaciones de Teso-
reria, devolviendoios en forma de gastos e inversiones sacialmente produc-
tivos y que. recién cuando comprucbe que can astas intervenciones no es
suficiente, utilice olras medidas de intervencion directa, insertandose en el

(17} Farrars, Awmrorrn, Ecaoaniiia, Fd. Fides, Buenos Aires, 1934, pan. 179, plantea

“blen ia dileiencia: "El economisia, sequn el ya cltado Weess, tebe convertirse en keenico

dei Alenestar: perd €l politico, segil] 3 nocitn tradicional, debe ser 2] tealivador del bien

comin, esto es, de las condiciones que permiren Hfeavivira toda PErsota, gozanda ple-
hamente todes s darechos inherentes a su caricier de persona”.
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plana de tos negocios privados; pero stempre dispuesto a salir cuando to-
are el objetive social que molive esa intervenclon. Esto es dificil. Farque
es{o es po]!tlr_d

Y eslo es ust también cuando se entiende el gasto y I inversion del
Estado en lundon de atenclon de las necesidades pablicas, porque «f gastu
pabllco es “subsidiario” del gasto privado, toda vez que, de acuerdo con ios
elementales principios de las finanzas piblicas, es para atender la satisfac-
cion de aquelias necesidades que no pueden salisfacerse por el juego de
la econamia privada.

10, LA VALORACION ETICA ¥ CULTURAL

Ls sabido que los problemas que plantea la economia argentina de hoy son
dificlles de solucionar ¥ ohligan a Gansitar un camino lleno de dificultades,
presiones, desentendimientos y hasta de enfrenlamientos y antagonisrios,
maxime cuando no siempre se apreciz blen que una buena politica irnpif-
Ca necesariamente saber dislinguir 1os problemas presentes y su prosibili-
dad de solucion, come también ciertas medidas de emergencia, de las e
buscan cimentar una estructura apta para el proceso de sano desarrollo al
que se aspira; pere ¢lio no debe llevar a nuevas confusiones como las que
buedgn darse sl empleamos nuestro esfuerzo y nuestra imayinacion sola-
menle para las técnicas, y aun {a ciencia, para tralar de Lomar con aclerto
medidas gue nos ayuden a obtener mejores resultados ¢ el campo de la
produccion ¥ la distribucion de sus beneficios.

lehemos acompaiar dichos esfuerzos, acerca de cuya necesidad 1o
puede dudarse, con los no menos necesarfos para apreciar la utilizacion y
¢l dastino de las cosas. EI problema, ¢omo se sabe, no termina e solucio-
nes que llevaa 2 obtener medios econdmicos sino, como muchas veces se
ha dicho y repelido. empleza cuando se trata de que el hombre sed servi-
4o por los blenes que produce. En este sentido, no puede dejar de apre-
clarse que 1a organizacion y racionalizacion de la economia es “ante todo,
una clencia de la liberlad, que procede seqin €l dinamismo de los medios
a los fines, en continuidad con la naturaleza del ser humasno: (e se apli-
ca a reguiar ta industria no seqin las jeves solas de ia propis industria, sino
segun leyves supraordinadss; que regula slempre, en primer lugar, 2! movi-
miento de la produccion por &l de las necesidades reales ¥ las capacidades
reales de conswmao® ("5,

(18] Marian, daceues, Huranfsme fnteg JJ‘EH L. Carlos Lohle, Guenos Afres, 19466,
pag. 147, "Una clencia de 1o no humano. la cliencia de la produccim de las rosas, si se
convierte en regutadara de la vide, sato nodrd imponerte reglas inhumanas®
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“En verdad, no corresponde a la ¢iencia, sing a la sabidaria, ¢l regy-
lar nuestra vida...”, dice Marmar, ¥ agui esta una de los aspecios fundamen-
tales del problema, porgue en cuanto no s& lenga presente gque ", para
poner realmerte ta maquina, Ja industria ¥ la kcnica al servicio del hom-
bre. hay que ponetlas al servicio de una élica de [3 persona, del amor y de
la linertacd” (id.), no seran posibles soluciones de olio tpo, bien entendi-
do que en modo alguno puede suponerse que Ie dicho Implica desconocer
Iz importancia de la ciencia y de iz técnica, ni mucho Menos que si und eco-
nomia o esta hien ordenada ¥ 5¢ desconoca |a realidad de su estruciura
y mecanismos, alquien podra ponzrla a su servicio.

Es que muchos anos de verdadera prédica eskatizante, han contribul-
do a deformar la condencia de 1o que debe entenderse por inlervencion del
Estaclo: ¥ cuesta distinguir enire aguellas medidas gue dan cauce, orientan
o huscan correqir defectos, ¥ las que colocan al Estado en un plano yue no
es de su competencia, en abierta confradicclon con la realidad, No en vano
se han confundido muchas veces medidas de emergencia, que se juslifican
ocasional y transitotiaments, para subsanar o paliar detenminadas siluacto-
nes, con la permanencia o la gestion del Estado en aclividades gque una
sana economia no esta en condiciones de mankenear.

El verdadero cambio sera el que haga que cada componente de g
organizacion social cumpla su funcidn de cooperacidon por decision libre y
voluntaria ¥ no por imposicitén. Una reflexién necesaria que contribuira a
evitar confusiones, es tener presente gue cuando €l Eslado se inserta en
el pianc de ja cconomia une al poder que ie da su autarldad b Gue le da
la posesion y manegjo de bienes de produccion, y esto €5 grave purgue
pucde acercar a concepciones estatistas que restringen liberlades mas alla
de 10 necesario.

Por olra parte, aunque a veces sea necesario criticar, no debe descui-
darse (ue para hacerlo es necesario estar bien informado, ¥ en condicio-
nes d¢ elaborar 1z informacion, para obtener conclusiones con
conocimiento de causa. La ineflclencia no se da sulamenie por los proble-
mas que j3ueda crear 1a conduccion del Estado, también se da por los que
se crean al BEstado; por eso io crucial es el famenie y promocion de la cul-
lura, por su via satural: 1a educaciom, la edacacion para fa liberiad.

liay una evidente relacion entre el digantiama del Estado y el proce-
so infacionario que vieng angusbiando al pais. porgque esle dltimo es, on
definitiva, la consecuencia de 1a pretensidn del Estado de hacer carda vel?
mias cosas, sin fener en cuenta las disponibilidades de recursos para s
financiamiento, a 12 que 52 unen otras medidas que alleran las welaciones
de 1os operadorss de [a economia creando disponibilidades arlificiales.
problema agui radica en advertir quién empuja a) Estade hacla esa accion,
y ex de Femer que eso sca el fruto de una suerte de condencla colective
estatizante aue, si afortunadamente se estd madificando, no puede afitmar-
se que se haya supgrado. Son fodavia muches los gue reciaman del Bsla-
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tlo medidas de intervencion en asuntos que corresponden naluralmente a
la esfera de la competzicia v de la responsabilidad privada.

Tampoco se comprande bien todavia 1o mas arvita dichn respecio de
la suhsidiariedad del gasto pablico en cuanto tal, ¥ enlonces no hay segu-
ridad o grado de cedera gue permifa calificar de Indispensable ¥ socialmen-
te eficiente todao lo que el Bstado gasta. Aunyue se ha avanzado mucho,
gueda rmucho por andar en ) camino hacla un esguema gque ponga de re-
leve come ¢l Estado refine todos sus recursos v ios amplea donde es ne-
cesaniv, vale deuir, donde efectlvamentz ha comprobadn que no existe otra
posibitidad ¥ ahin mas, fuega de habor comprohadn que &5 precisamente
necesario en el ligar donde se gasta o invierte y ho en otro.

11. ALGUNAS CONSIDERACIONES
DF ORDEN PRACTICO

Tanto en mataria e¢condmica cuanto en fa educacion v ia salud se viene
coniprabands una tendencia hacia la aplicacion del principio. Por gjernpio,
la vuelta a la actividad privada del comearcio de granos, 1a “privatizacion”
o venta de algunas empresas, fa transferencia de escuelas y hospitales y
ofvos hechos que son de pablico canocimiente en €l pais. 5in embargo, 5
tambien comprubable cOmo, no obstanie esa tendencia ¥ 10s proposios
permancttemente reiterados, se slquen anunclando planes v programas de
expansion en actividades gue no es indispensable sigan a2 cargo del Esta-
iy, ¥ é3ie sigue recaudando recurss que contindan alectados para inver-
siones ¢ servicios que, a caigoe de ofro tipo de asociaciones o, en muchos
casos, a cargo directamente de las familias o tas personas, se Correspon-
derian mejor con la justa asignacion de competencias denbro de [a organi-
Zacion.

No es, se rellera, cuestion de decldirse por el Tstado o la aslividad
privaca e larminos de eficiencia, Es porque no as justo que <] Estadio haga
aquelliy que pueds hacer una comuonidad menor, ta familia © 1a persona.

For momentos parece que |as dificulzades son tan grandes que damns
mmas importancia de la que realtnente tienen a ciertas medidas que s& vaf
agdoptanda, pero 1o repaiamos que el retraso e obras es sumamente per-
judicial porue se manlivne ef Oriterio estalizanle que, como se dijo mas
arriba, po se refiere s6lo & lo gue ¢l Estado hace sino también o lo que se
pidle que haga. _

Distinto sers cusndo cada uno, es decir, cada persona, cada familia,
cada asociacion, haga to que responsablemente picnse que debe hacer, ya
gue, comoe debe saberse, la coesilon no radica sotaments en senalar defed-
tos, como tampecs en dechle a otro qué es o que tiene qua hacer, sinp en
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que €ada uno asuma su responsabilidad ¥ la cumpla por coanto: *fl hom-
bre 1o €5 verdaderarenle ftombre mas que en 1a medida en que, duepo
de sus acclones y juez de la importancia de éslas, se hace &l mismo autay
de. su progreso, segin la naturaleze que Je ha sido dada por su Creador, y
de ta cual asume Hbremente las posibiildades y 1as exigencia® [Fasio VI
Fopoionon progressio, § 534,






Xi. eCoONOMIR, GLOBALIZRATGN ¥ ESTRDC

[s sabido que ¢l probiema de la gioballzaclon es complejo: el funcioea
mienio de los mercados de capitales, com excedentes financieros ep paises
desancllados v posibilidades de colocacion en otros paises que aseguran
rentabilidad; las consecuencias del [racasa de los sistemas totalltartos; las
comprobadas fatencias del estatismo {paternalismo y dirigismno astatal;, gue
llevaron al auge de 10 que se Jio en Hamar “privatizacion”; las empresas
muitinacionales, preocupadas por la maximizacion de sus ganancias y los
efectos de la competencia; fa revision y €l cambio en el alcance de |2 "so-
berania nacional”; y. particularmente, 1a conformaciin de un “sistema finan-
ciero” que practicamente prevatece respecto de la acllvidad oroductiva -k
han ldo confiuprando un cuadro de interdependencias que, si blen eaislic-
ron siempre, se muestran hoy con mayor gyidencia ¥ Crean nyevaos
candicionamientos.

En esta situacion gticne el Estado un nuevo papel o funcidn que cum-
plir? EF doctar.). A, Lanis da una respussta que, a il Jucio, sirve commo pun-
to de partida para ublcarse en el tema; lueyo de exoresar que &l
stado-Macion no va desaparccer, dice: “.. 10 que creo es que los gobiernos
nacionates van a tener un huevo papel, distinto, qulza, pero mas importante
e involucrado con la sociedad que antes. Uno regulalurio. Las
privatizaviones han dejado a las claras que ese es 5u camino, Otra funcion
importante es 13 de establecer las reglas de compelitividad, y una no me-
nns vital #3 la defensa de ta idedtidad cultural ¥ de la calidad ecatdgica”™ (7).

A wu vez, CARos A. Frofa, habia de la “internacionalizacion del Csta-
do mas bien que su desaparicion”, y ayrega: "...son los Estados nacionales

Mmiz: trabalo publicado €0 la revisia “Hapase saber”, del Depariamentn dre. [ere-
cha er 1a Faceltad de Cietcias Econdmicas ce la Universidad Macional de Mordeste, oo
rrespondiente al afio 1 ~® 4, Besistencia, Chaco,

{117, .asistimos 8 a creacion de pecdes finansieras mundiales ep lugsr de 4 g crea-
cien dz una eeoromia mundial, Alsn TovRaks, ern "ha Macion” del 22710/96.

2 “La raclon” del (02,96, relata una enirevista del aular con Qraciera da_rsiAs, 8
proposi s del libro U mundo sin oriltas: Estado. Naclon v globaifzacion.
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maduros, y los que aspiran a serlo, protagonistas necesatlos en £l proge-
s0 mundial,..." (%)

sFor que esto es asi? Forgue como estd clarameste dicho en el § 20
de Maler el magistra, el fin de] Fstado es proveer ai bien comun en &l or-
den lemporal. A la auieridad pablica compete "lomentar las condicianes y
los medlos para promover (2 vida cultural entre todos, aun denlro de las mi-
nortas de alguna nacion” (Gaundium ot spes, § 59). Entonces, aun cuando
la glohalizacion candiciona en gran miedida el cumplimiento de esta funcidn
al complejo de interdependencias, «] Estado sigue siendo el ente que ti-
tela derechos —garantiza ¢l irmperiv del derecho — y provee respecto de 1o
que los ciudadanos o sus agrupamientos libres no pueden iograr por si;
bien entendido gue esto ne signlflcs que el Estado pueds fomar a su car-
g Ju que naturalmente ¢s competencia de la parsona: cuida que haya or-
den para gue cada uno pucda realizar su tarea y alcanzar sus flnes,

"Bl Estado 5. a su ver, por su naturaleza, la vinculacian de loas miem-
ros de la poblacion estatal para la cooperacian social en lag satisfaccidn
contpieta de sus necesidades vilales v culivrales” (') Bsla condivion, gue
hace a su esencia. ratifica por qué, no ubstante jas nuevas formas 0 mo-
dalldades derivadas de la globaiizacton, la presencia del Estado es
insuslilvible. Esto ya estaba previsto por Mossnek, hace mas de 30 afios, a
deciy: “For consiguiente, ¢l pensamiento de la disclucion de cada uno de
lns Eslados en un Estado mundial nniversal es tan utépico como el de su
saberania ahsoluta” 19,

Cosa distinta es " repensar las instibuciones de manera de i constru-
yendo pase 2 paso una auloridad mundial capaz de establecer reglas de
convivencia y redes de proteccion...”, como bien lo propone e padre Ra
Farl PBracn &

Lo expuesto hasla aqul alcanza para poner de relieve gue, si es cler-
to que es necesario reformular, volver a pensar en el papel del Estado, no
Ia es menos qua ello no puede hacerse dejando de tada 1o que conforma
Ia identidad naciomal.,

(3 Eno 1z revista Criterio del 1 U/6598, pig. 267, bajo el titule Meckn ¥
prorsrrcdarnizacion,

(4 Messuea, Jodarues, Etica socizl poliviea ¥ econdutica a la luz del derecho naty-
sal, oo Rials, Miaedrld, 1947, pag. 2380,

fobfed, Do pag. 513, Respacto do la soberania absacluta: “La organivacian de la
comuhicad Intemacianal es ia comunidad de Estadoy e la que, por cierto, ceds uno ene
s propio derecho y su thdependencia, pert at mismer Hempo €&0A tambifn ardenado a
ta formacibn de una comunidad de lodos, por o necesioad de fundameniar v auesurst
el oiek de la cemuniaad interpacional” (pig. 784,

6) Reviste “Criterio” del 137808, pdg, 41,
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For olra parie, parece muy acertada la expresion de Asain ToULRAIRE:
“tioy, cuando abandonamos una economiy dirigida, debemos preguntarnos
cOrno evitar caer en la economia salvidje y como construir un nuevo modo
de gestlon politica”. En tode caso, buenc es recordar que *la sconomia se
dasarrolla en las naciones™: es decir, no obstante la glabatizacion, ta crea-
cidh de rigqueza sigue esiando en el esfuerzo ¥ en la inteligencia dz los
nabilantes de cada pais. Por 1o fanto, el Zstado debe alrontar el cumpli-
tmiento de su mision: bien comin social, con arreglo a los requerimientos
de [as nuevas realidades.

slendrd el hombie —cada hombre— que "adaplarse” a4 esta realidad
de la globalizaclon y “somelerse” z ella? Es evidente que no, Bien dicho
esta que "no se trata de forzar 12 realtdad para qus coinclda, en lugar de
modiflcarla para que sirva”. Es privileglio del ser humano poner las cosas
a su servicic. Ll desarrolto persenai del hombre es 10 primern, importa la
“eslabilidad” del hombre real. Entonces el esfuerzo tiene que orientarse ha-
cia la busgqueda de posibilidades de correccion, de equilibrico, de
humanizacion de las nuevas realidades —la “personalizacian” de la
globalizaciin— ¥ su annonizacion con las exigencias de la justicha, tanto en
el orden internc de cada nacion, como en el internacional. Que una coss
es ubicarse, tomar conciencia det lugar que debe ocuparse, ordenar 1as co-
5as con criterios distintos, conciliar posiciones: y otra queadar sujeto, per-
der personalidad. deteriorar ia iibertad.

Cabe recordar, a esle electo. [a paiabra de Juad Pame JI: “Muesira épo-
ca, tan rica en medios en los paises de alto nivel de desarrclio tecnoldgi-
co, s¢ presenta dramaticamente pobre ¢n objelivos, El hombre de hoy,
desprovislo de relerancias objetivas v de valores, fambién esta herido por
un esceplicismo difundide en Jus fundamentos mismos del saber y de la &ti-
ca, 5e enciarra frecuantements en perspectivas reducidas ¥ se contenta con
apoyos precarios” (T

Fero antes de segiiv adelanie, me parece indispensable un parénie-
sis, para que queds mejor definida la funcidn del Estade; reltexionando,
sedun propoiie Luazoit (2, en tormo de queé idea se tiene def Eslado. jFara
cuantos la existencia del Estado les resulta indiferente, ¢ es una carga, un
eremige, una oportuiidad? jCuanlos confunden el Cstudo con gublerno y
von adminkslracion piblica? jFensamos alyona ver yue €] Bslade no esia
alli, sine que lo estamos haciendo pernanantements? 1 Estado no se hace
por st como una planta, Bl Estado somos todas;: somos cada uno. Mo es5 un
cajom en el que estamos metidos. Fs cierto que Hrne que haber un orden

17] Foede verss 2n is edicion semanal en casiellano del L'Osservatorne Hoiarto, del
8/5/98,

[8Y Queapi. Fonara, Cartas sobre suldlormacion, Td, Lumer. Buenos Alres, 1998,
Carla Movena, "Sobre g] Estado en nosorros™. pags, 13% vy sigtes.
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¥ que de g8t se ocupa e Estado. Puede también ocurrir gue el Estado opri-
ma al ciudadano o, acudiendo a Estraca, que se convierta en i ente de
poderic exorbitante que genera el apetlto de gobernar”. Guaanis dice con
meridiana claridad: "Frescindiendo enteramente de que haya venido a pa-
rar a unas manos que hacen de & un negocio o lo convierten en un instru-
meitlo de sy ambicion, hamos de pensar siempre en su auténfica verdad;
que o Estado riene que ser ofra cosa; algoe vital, el contrapeso de nuestro
individualismo personat”.

Para enienderka asi, sique Guasdry:, se requiere formaclon civica, for-
macion politica, no la que se aprende en 10s libros, sIno 1a que se va ad-
quiriendo lenlamenle, en la medida que se va estando en condlclones de
ver can claridad, formar juicios rectos y disponer de apoyos sequros.

Vinculado con esto, dice Jiran Pamin J1: “Hoy estamos asistiendo, can
una mezela de esperanza y preocupacion, a una amplia reorganizacion de
ia economia mundial. Fsto se realiza ¢n el ambite de una profunda trans-
forsmacion de [os sistemas productivos, debido, por una parte, & lg introduc-
cidn de nuevas y refinadas tecnologias y, por olra, d la reundializacion de
las relaciones Hnancieras ¥ comerciales, Las thnovaciones tecaologicas
estarn Hevando a un incremenio de {a productividad, pero esia reorganiza-
cidn de los procesos produclivos estd tenlendo serlas consecuencias nea-
Lvas para el empleo” (7).

EY eriterio “utliltarlsta”, segin €l cual lo que es 0itil es bueno —como
dicen los pragmaticos—, ¥ que esta informada por la ambicion de hacer
todo 1o que es posible, esta ilevando a muchos —paticularmente en e
campa de la economia— a mirar la globallzacion conto un logro a partir del
cual se aicanzard el tan ansiado desarrolio. Bs necesario corregir este cri-
terio y distinguir entre “querer hacer lodo lo posible” v €l “hacer cada vez
mas posible lo que es necesaric”. Porque el riesgo grave agui €s suponer
que, en homenaje a 1 eficiencia v la productividad, ¢l hembre puede uti-
lizar todos [os recursos dispanibles, sin discriminacion y sin reparar en las
consecenclas sobre 08 sistemas ecoldgicos (el riesqo de la “catastrobe
ecoldgica™,. Peor todavia si con base en el falso supuesto de que “todo lo
que aporta ventaja es dueno”, el hombre —o la insbiludidon— puede someler
a atro hombre; ello se da Cuando se aprovecha la debilidad del gue tiene
menos talenko 0 menos oporlunidades, .

Vate, para eslo, ko que dice Rawes: “Dando por establecido 1 marco de
tas insiifuciones requeridas por la libertad igual y Ia justa igualdad de opor-
tunidades, las expectativas de quienes estan mejor situados son justas si,

{(8) Fuan Faroo 1, DIscurso & un simposio loternacional para renvesentantes sindica
les, el 271 2,/00, Puede verse an da edicion en castellana del L'Ossanvatare Rompann del
0/ 1REE, pag. T
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v 5010 si funcionan como parte de un esquema que mejora las condiciones
de los miembros menos favorecidos de la socledad” ('}

Se va perfilando asi el nuevo papel del Estado. Aungue siempre su
funcion fue preservar el orden juridice. es ahora mas evidente ue su fin
no se agata &n €80 ¥ que cobra mayor relevancia su posibilidad de influir
sobre el comporlamiento de Ins operadores de la economia.

[sta es una afirmacién relativamente ricsqaosa, porque dicho asi, pue-
de llevar a ta idea de volver a asignar al Estado funciones que son comype-
tencla primaria de lz aclividad privada. Para evitarlo, cabe recordar que ia
creacldn de rigueza y €l cumnpllndente de su Funcidn social es obra de la
comunidad social, “La falta a nlvel Intemacional, de estrucluras adecuadas,
de reglamentacion y de ordenamiento en el actual procese de globalizacian
econdmntica. ne disminuyve 1a responsabilidad de los agentes econdmicas
comprometidos en este campo (V') Al Estado e compete, solamente, ha
cer aquello que la actividad privada no podria legray por si. Esto nas intro-
duce en la consideracion del priacipio de subsidiariedad, que viene a poney
limite 0. rnejor diche, & ublcar la actividad del Estado y. con ella, la influen-
cia referida en el parrafo anterior.

La voz “subsidiaria”, que viene del latin subsidiarius €5 de origen mi-
litar; se refiere a las subidiarii cohorfes, que eran "reservas de soldados
romanos, gencralmente de tropas aliadas, que se colocaban a retaguardia
de tos triarias ¥ se mantenian sentados hasta &) momento de entrar en
accion® ('), Bs sabido que ef creador y definidor del términa, aplicado &t
orden social, hue Fio XI, e2n el § 749 de la enciclica Quadrageshmo anng. €n
1637 “Como no 52 puede quitar a los individuos y darto & la comunidad
lo que ellos pueden realizar con st propio esfuerzo e induslria, asi tampoco
&5 justo, constituyendo un grave perfuicio y perturbacion del recto orden,
guitar a las comunidades menores e inferiores jo que ellas pueden hacer

{100 Rawows, Juns, Teofa de iz justicia, Bd, Pondo de Cultura Econdmmica. Mexico.
1978, pag. GF.

(110 Juad Fapes 1, Dizcwrso a un grapo de profesores de Doctriina Social de 13 1gle-
sla, ¢l 20/6/97. Fuade verse en ia ediclin semanal €n castelzng de L OSseratore Koka-
g del | 157/97, pao. &

(12} Acepcian tomada de la Enclolopedla Dspasa. MessHER, €0 su obre Cica sucial,
politice y ecandmica A ta bz del derecho natural, dice en la pag. 336 "For o que ioca a
la palabra lutina subsigiaduis es cierbo que se deriva de sibsidinm, pero su slanificacko
principal, que perkenece al lenquake miliarn ao es de ningln modo et de "ayuda en sen-
tido propio”, sing gl de "sevvlr como reserda”, es dedir, ayuda en cazo de que Tollen las
[armaciones que seH. e primear iugar. responsables y compeientes”,
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¥ proporcionar y darsela a una sociedad mayor v mas elevada, wa que lodg
acclan de la sociedad, por su propla fuerza y naturaleza, debe prestar avuda
a 103 miembres del cuerpo social, pero no destroitlos y absorbertos” v e
ga cn el § 80 “Por jo tante, tengan muy presente los gobernanles que,
rmientras mas vigorosamenle reine, salvada este principio de funcion «sub-
sidfania”, el orden jevarquico entre las diversas asociaciones, tamto mas fie
me sera no solo la aulosidad, sino también 1a eficiencia social, y tanto mas
feliz y prospere el Estado de la nacion”.

be alll en adelante, el principio es permanentemente repetido en dJi-
verses documentos del Magisterio de la Iglesia v, junte al del bien comun,
la participacion y 1a salidaridad, forma parte del andarniaje de la Doctrina
Soclal Catdlica, asentada en el respeto ala libertad y riignidad de [a persong
humana (7). Bien entendido que Ia expresion andamiaje quiers referivse a
[a expasicion sislematica de los principlos y no al sustento reat de la doc-
trina que, conviene recordarlo, hay que buscaria en el Bvangelio,

Es imporlande advertdr que se trata de un mincipio basada en ta jus-
Hcia y que correspondi a 1a flosofia social. ts una funcion social de cun-
piimiento necesario, porque se refiere a la relacion funduarmental entre Ja
persona y ia sociedad, Surge de la ayuda mutva gque lodos necesitamos.
Que un hombra necesita de otro es una realidad. For 1o tanto. es un prin-
cipio que obliga ¥ que, aplicado al Estado, limita sus funciones.

Funcidn del Estado quiere decir cumplir ia voluntad ded Fatado, @ fete
cicio del poder de obrar, que se manifiesta por (s accian del gobierno: in-
terpretar las necesidades de 1a comunidad, que es cometido def Poder
Legislalivo; slender, con base en esa interpretacion, tales necesidades, lo
Yue se woncreta en fos servicios piblicos, que es comelido del Poder Eje-
cutivo {1 y administrar la justicia, que es cometido del Poder Judiciul, ¥ 5€
concrety en la apilcacion del derecho aplicable a las situaclones que se dan
cuanda enfran en confiicto 2l cumplimlento de deberes y obikaciones o las
discrepancias de intereses.

{13} For glempio, Joan XX lo trangcribe texiuahmente e sa enclelica Marer et
Magistre {8 53], Adentds, conviens berner presente gue, aun sin haber ncorporado el Eér
mino, da furclin ya bably sidc expuesta anfes. Fueds apreciarse ¥a en Asri] Aciatut)
des Leon X[ Y no hay pov qud mmiscair la providenala de Ia Renablica, pues que ¢l lom-
N es ankericr A elia ¥, consiguienterients, debid lener por naturalakan, antes de gue se
constituyera camunidad politicz alguna. el dereclio de velar por s vida v pok so ousipe”
g Gy o siendo I farniiia 14qlca y realmente artedor a la sociedad civil, se siqe que
sus devechos ¥ decerss son lambin anterinres ¥ mas naccrates” (§ 91 o, “Mo e justo,
a=gdn hamos dicho, qoe ni e individuo nl ta familia scan absorbidos par el Eddado; o
lusteo es defar a cada unn la facultad de obme oo Pbertad hasta donde gea posibie, sin
dafic: del bien coinlin ¥ sive injurda de nacdie® (3 265,

(19} Zater e5 2] presupuesto: la relzcion enlre el Poder Legislatlvo que irlterpreta ia
demandz ¥ deciife la oferia. v el Foder Bjecwivo qus lo ejacuia, par el anerar de la &d-
ministracion pablics.

-
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Cse hacer es substdiario, porque ¢ Estado, no obstante su nalurale-
za de comunidad con fines propios, es mero medio al servicic de las per-
s0nAas, para que paadan gozar plenamente todos los derechos que 1os son
prepios, De ahi gue el principlio de subsidiariedad no responde 2 condicio-
nes de orden tecnico, instrumental o de eficiencia, aunque de su aplicacion
correcta pucdan obtenerse resultados en €303 campos. Para comprenders
I mejar, podemas tornar como sfemplo la decision de “privatizar” las gue
fueron empreaas del Estado. Na son pocos 1o que plensan gue esle debio
hacerse por rarones de eficiencia; es decir, presentaban serlas falencias v
pravocaban fuertes perdidas gue enurosaban el déficit fiscal v, por 1o tan-
to, debieron ser pasadas a manos privadas, Este s un razonamiento incom-
pleto. Lo gue bace a la industria ¥ al comercio u otras formas de creacion
de riqueza, @5 competencla primaria —derecho— de la iniciativa privada.
No es justo que et BEstado suptante al que Hene ta competsncia humana.
Que e la aplicacion de ese principio se derlven ventajas econdmicas, es
otra casa. Bueno es recordar gue “en el orden de la economia, la justicia
precede a la eficiencia” {(Raws). _

Cenviene recordar [a disttnclon enire suplir, cumplir ¢ integrar lo que
ralta en una cosa o remediar las Carencias: v supiantar: ooupar el fugar de
otro, delraudandote ‘en €l dereche que disfrutaba. FI Fstadn fomenta, es-
timida, ovdena [pone corden), completa, sunple; no suplanta, Aplicar ¢f prin-
cipio de subsidiariedad significa discernir reapecto de qué dehen hacer los
individuns: qué los organos intermedios —la familia v los agrupamisntos
sociales—, y qué el Estado.

1raida al papel del Estado en el cuadro de la globalizacion, no puede
quedar duda que debe asumir una funcion activa o, dicho de olro modo,
no puede Hmilarse a aceptar 1as condiciones que vendria a imponer ef fun.
cignamicrito del mercado librade a su propia suerte, con la inevitable se-
cuela que, de ser asi, habriz que aceptar ia primacia de los intereses de los
que mas pueden. Lina cosa es comprohar el lendrmeno de la globalizacion
v ofra, muy distinla, pensar que constituye un sistema en si mismo y que,
par to tanto. no admite requlacion ni conlrol algua (12,

Es por eso que el Lstado debe “modernizarse”, segln se estila decir
de un tieinpo a esia parte. Ferc esa modernizacion debe consisiir, precisa-
merle, en ¢l diseflo de una poiitica econdmica que, utilizando las mejores
herramientas, contrlbuya a lartalecer la capacidad del pais para generar
Hqueza y distribuiria con justiciin. Se trata de aplicar 1os instrumentos ade-

{15 "Constatar el aumernte de los inlercambios mundiales, el papel de las puevas
teenologias y la muiitpelatizacion del sislema de producclm €5 uns cusa; decir que cons-
Lifaye en sisicma mundial avtorenlads ¥, pot tanto. que la econamia €5ca0a o 05 conkro-
I25 poditicos, es olva muy distinte. " i Tousarr, e €1 diaro *La Nacion® del LSO,
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cuadng para Incentivar la inversidn, hacer socialmente efizients e qasto
pablico, vilizar el impuesto como medio para hacer efectiva la jusiicia
distribuliva, prever las consecuentibs sociales, vradar empleo ¥, a no olvi
datlo, volver a la orloridad de ta educacion,

Debe quedar blen ciare que la ubicacion del fsiado no puede enten-
derse sato en Jérmings eceonomico téonicos y deba cuidarse a
armonizacion entrélas_exigencias de 1a economia y 1as exigencias de ia
ética, Ma pueden ser ignorados los intereses del meircado mundial, pere elle
debe ser razén de mas, para cullivar valores cullurales, espirituales, religio-
533, Tampoco puede quedar de fado yue los reclamos de eficiencia son
izgitimos. Fl problema empleza cuando empezamos a indagar al servicio de
queé a de quién esta esa eficienciar ¥ son rmuchoes 10s sinlomas —las seia-
fes— que parecen Indlcar que. en nombre de la eficiencia, van deterloran-
daose otros valores. "La subordinaciom de la economia y demnds dominlos de
la vida a la tecnica (tecitocracial, ha de conduciv a la desorganizacion, ala
esclavizacion del hombre por la maquina v a la desorganizacion social. La
técnica dehe servir, no gobernar® ['7)

Con lo dicho hasta agui, la piregunta jdejar todo en manos del mer-
cado? tfene una sola respuesta: no. El mercado, gque superficialmente vis-
10 puede raducinsse o unag senie de operacionss que, por las relaciones enlre
oferld y dermnanda, determing el precio de los bienes, es algo mas que eso;
&) mearcado vincula personas A traves de [as cosas, Bstd manefado por per
sonas ¥ sabido es que la persona humana es falible. Librado a su propla
suerte, puede generar injusticia, Compete al Estado inkervenir para come-
air s:us fRlencias, cuidando no incurin, a su vez, en excesnss que Hevan _al
dirigistic ¥ la estatizacién. El conocido axioma "tanta libertad cuanta s€a
posible, tanla intervencidn come sea necesaria” —de facil enunciado pero
de dilicl aplicacidn—, debe ser la pauta a seyuir. Es (aclible, 81 se parte del
principiv que [a luncidn del Eslade consisle en un "ordenamiento de liber-
tades”. Se lrala de encanzarlo, no de contradecirto. e alii el aclerto de la
expresian que ¢l Estado “respetanda 7 libarad, ordena la aclividad”. Que
pueda bacerlo mal, as 1o que los estudinsos del tema itaman el cayo pa-
toldgico”. lescuhrir que s asi, no autoriza a quejarse confra el Bstado ¥
sus detectos. For lo contrario, obliga a distinguir ¥ no generalizar ¥ a pro-
curar que €l homhbre de Estado encarne el derecho en el cumplimiento de
su emmpleo, Recudrdese lo mas arriba dicho en lomo 4 la idea que se tie-
ne del Estado.

Mo puede faltar en este senkdao, una referencia aungue breve. al de-
ber def ecancemista ¥ su responsabilidad en cuanbo “técnico del bienestar”.
e la globalizacion surgen, en la realidad, mas beneficios para mas per
sOnAsT

$18) Brocor-Walter, Diccionario de flnsofia, Bo. Herder, Barcelona, 1975, pag. 29%.
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Enbramos asi a una cuestion crucial; gen qué valores se apoya la
globalizacion? ccual es su sustento 1decldyico? zcual es ia calidad moral de
[a tnterdependencia?, por lo que cabe reiterar que no puede entendsrse
5010 &N términos econdmice 2cnicos y que no puede apoyarse solo en
criterjos del mayor beneficto posible independientemeante de su distribu-
cldn.

Fl viesgo de que (o5 Crilerios de economicidad, de efiviencia. y aun de
gxito, priven por sobre los de justicia y eguidad, no s0lo esta latente, sing
que se manifiesta en defeclos lales como: las desigualdades de ingresos v
de oportunidades: las exclusiones; el aumento de la brecha entre pohres
y rtcos; la desocupacion; la explotacion excesiva de fos recursos de la na-
turaieza; en detinitiva, ci hecho de gque son muchos tos individuos y los gru-
nos soclales que no participan proparcionalments en los trutos de la
aplicacion de los adelantos en ta riencia y 1a téonica roderna v en la ma-
yOr (0 mejor) productividad de ta economia. Mo e Vano Juar Pasie U difo
a los participantes en 1a Asamblea Flenaria de Ta Academia Fontificla de
Cienclas Sociates que “...no se puede olvidar el escandalo continuo de 1as
graves desigualdades entre las diferenies naciones, y enlre las personas y
grupos de cada pais...” (17,

FPor supuestu que no seria correclo atribuir faies defectos a la
glebalizaclon, porgue ésta, no obstante su complejidad v la naturaleza de
los prablemas que acarrea, presenta muchos aspeclios positives. Se trala
de razonar an torno de |a calidad moral; es decir, los valores cot apoyy en
tos Cuales debe analizarse la gaballzacion, particutarments respecio de una
de sus manitestaciones mas concretas: Ja primacia de jo que se ilama la
“econcimia de mercado” v, enlonces, (ener claro gue na s cueskion de
descaliticarla, sino de nlormarla, sostentaria. darle sentido. humanizaria.
La lglesia ",.,no pretende en absoluto condenar la liheracion dei merecado
gn st, sino gue pide que se la considere y aplique resperanao el primado
de la persona humana, a la que deben someterse Jos sistemas economi-
cos”, dijo Juar Paio 1l en la opartunidad cllada en el parrafo anferior,

Nuestro punto de partida debe ser apreciar ia globalizacion dentra de
un marca anterior y fundante: “f criterio basico para evaluar €] proceso de
glcbalizacion econdmica, es cuanto conlribuye ésta a lortalecer v reforzar
la realidad primaria global, esto es. que la humanidad es una familia globai,
de la cual lodos son miembros, con el mismo derecho a acceder a los bie-
nes de g Creacion® (-7,

(17} Fuede verse en la edicitn semansl on castellana de L'Osservatore Romano oel
2/5/57.

1i12) Lo dijo Mons. Uwaraiae Map-in, Scoretario del Poatifick Consejo “hislicia v Faz",
tn el discurso ante el Segmerto de Allo Mivel de la sesldn ansal 21 Conselo Loonsrai-
t y Social de las Nacionss Unidas, que se desmimelio en Cinebra, Suiza, a lines de julio
Te 15T, Pusde verse en ABCA. M 2,120, O g/a/ay,
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Cn el 3 538, de la enciclica Soliciiudo ref socialis, puede leerse: *Du-
ranle esle periodo de cambios profundos, conviene que en muchos se de-
sarrolle una clara tara de conciencia de ia interdependencia entre los
hambres y enire [as naciones, y de la pecesidad de poner en practica una
verdacera solidaridad entendida como deterinlitacion firme y constanie de
empeiarse por €] bien comin; es dedie, por el bien de todos ¥ cada una,
porque fodos somos verdaderamente responsables de todos”.

l.a solidaridad no es una opclén, es una realicad. No puede suponerse
{ue 2l hombre no tenga en cuenta ks repercusiones de su hacer sobre el
hacer de otro. “Fl hambre estd obligado a tener en cuenta, con sentido de
responsabitidad, fas repercusiones de su propio hacer, ¢n 1a organizacion
de la vida de otras persanas. 3i esto no fuere asi, el vo se convierte en
absotuto y las realidades terrenas en los unicos valores de vlda® (51,

Clerto s gue al Estado e corresponde un papel especifico, coma sa
ha tratado de ver con lo expuesto hasla aqui. Pero €n manera aiguna ello
puede llevarnos a peasar que ese papel e es exclusivo v excluyents. Aln
mias: dadeo que de todas mahneras tanto 1a realidad como el buen entendi-
miento de la politica conducen a repensar las dimensiones de su interven-
cion, aparece con nitidez ia importancia crecienle de la accion de las
personas y sus agrupamientos, gues scn anleriores al Bstado, 2Qulén y qué
gana con la globalizacion? La respuesia a esta pregunta tiene mucho qus
ver con las posiciones de cada unoc: en particulay con los que detentan ri-
queza, y no puede desvincuiarse del sustento moral de la aclividad politi-
ca ¥ su ortentacion ideoldgica.

Fuesto que de todas maneras la actividad polilica siempre debe refe-
rirse al logra <el bien coman, la cuestidn a resolver consiste en decidir si
la economia dehe orientar s Ia politica. © s es é€sla la que debe orientar
aquélia. Los tiempos gque corren muestran una suerte de «conomizacion
de la politica® y lenyo para rai que éste es un asunto clave, Siendo que la
politica es ese “noble menester” de trabajar para el bien comin: y que “el
pelitico es el hombre que opta por €l bien comim”, no deberia queda lu-
dar para la duda afirmando categdricamente |a “primacia de |a politica® ¥
superar el enlenderla coma mera actividad para acceder al poder (37,

&5an las ideologias el sustento de la politica? La palabra “ldeologia”
se presta a varias interpretaclones. Si se refiere al pensamiento o g Leoria
€N GUe 3€ apoyva Un wrograrig politico, esta clarg que cada panido Hene su

(19) Juam Fabic 1, & los 6hispos franceses de ta regidn Aposiaiica del centro oeste,
el | 2/8/97. Puede verse en la edlcldn semana en casiellano de LOsservatore Rameno
ded 1575797, ody,. 5,

(200 Messver, Jakannzs, en su Flice socfs]l, politlca v eccrdinicd s fy juz gef derechio
natural, dedica a este tema un Capitulo titulado, precisamente, *La primacia de la politi-
TR" (rags. 936 a D58
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propia ideclogia en cuanto sisterna de jtdeas; pero sl se 13 entiende como
forma de justificar determinadas siluaciones pusde devenir nefasta. zHan
muerlo realmente Jas ideologias? Fienso gue no. Bastaria, nara comprobar-
lo, la fuerle influencia, que stgue en pie. de 1as llamadas “tesis de Gaarss”,
por citar solo una, en virtud de [as cuales. In que el marxismo no ha logrado
por la fuerza, puede tograrle por [a incidencia en la cultura,

For esq, no puedo concluir mi participacion en esta Jomada, =in pu-
per de relieve, una vez mas, la urgente necesidad de ocuparse de la edu-
cacién —que es la via hacia lz culbura—, para retornarla a su cauce
gsencial: fovwar para la conquisla de ta llbertad, la libertad interior v espi-
riluat de la gue nos habld Masitam hace mas de cincuenta anos: asistir a la
sersond en formacion en et camino hacia el descubrimiento de los valores:
averdad, la justcla, af amor; la respuesta a es0s 0jos que nos miran v €505
abios entreabiciios que nos dicen "Veh, enséname 2! camino de ja ver-
1#d”. El hombre debe sentirse lihre ante las instituciones y lay esbructuras,
& persona debe estar en condicianes de verificar sl lo yue se fe propone
z5 verdar ¥ 51 e5a verdad es valida para su vida.

¥ todo lo diche informadao por el amor. La fuente de las injusticias esta
1 ] corazon de tos hombres. Que ya viene de Sanwo Tonss: “Los pracep-
wt de la justicia no son suficlentes psra mantener la paz y la concordia
anlre los hombres, st por debgjo de eilos no echa raices €] amor® (GzrTies,
5, 130).

¢Es esto una ubapia? jpuede yo hacer algo? jno se me g5l proponien-
1o alge que excede mis fuerzas y mis posibilidades? Clare que es cada uno
Juien tiene que dar su respiesia personal; pero no s menos claro que es
:ste €] plantee Fundamental: cada uno, con su hacer ¥ su abrar, Infiuye
demipre —se o proponga o no— en &b hacer ¥ @] obrar de otro. Fs 1a

interdependencia®, Madie puede sentirse excluido cuando de Ia vivendis

te fos valores se trata, Por o tantko, hay que salir del farilismo y no entrar
.z Trivolidacd; menos atn en la indiferencia: disciplinar ta voluntad y 1a
nteligencla y hacer cada uno. desde et lugar donde esta, todo lo que Hen-
la a hacer realidad lo que siente, en Io profundo de su corazén, Como po-
Ibitidart de contribuir al triunfo de la verdad.






Xil. LOS ASPECTOS ECONOMICOS 2N LR ENCICLICA
ReRUM NOVRRUM

1. INTROIOICCIGN

Aun cuando el motive de ta enciclica fue “la siluacidn de los ebreres®, 1os
principios a apficar enunciados en ella constifuyeron kas bases para un nue-
vo orden economico de raiz cristiana que, na obstanlke 105 cambios de si-
fuaclén ¥ sus manifestaciones concretas, manfienen vigencia hasta la
actuatidad. Caso (nico en Ia documentacion pontificia rejaiiva al magiste-
rio social de la fglesia, esta enciclica en particular fue permanentemente
evocada, Todas las posteriores ld loman como puito de referencia.

Fs evidente que Laom X, al poner de manifliesto dicha “situacion”, lo
hace cn o contexto de 1as cambios respeclo del slslema econémicd “..era
de esperar que €] afan de cambiaele toda Yegara un dia a derramarse des-
de €] campo de la poditica al terreno, cort él colindante, de la economia®,
dice el priner parralo de la enciclica. Aunque v otiliza la expresion con-
creta “capitalismo”, tal relerencia surge con suticiente clarldad, cuando en
el 8 14 dice: "Fu mal capilal. en 1a cuestion que estamos bratandn, supo-
ner que una clase soctal sea esponlaneamente enemina de la otra, como
sila naturaleza hubiera dispueslo a los 1icos ¥ a los pobres para combatirse
mutuamente en un perpetus duele. Es este tan ajenc a la razon y o la ver-
dad que, por el contrarfo, es lo mas clerto que como en el Cuerpo se en-
samblan entre si micmbros diversos, de donde surge aquelia proporciocnada
disposicidn que justarente podriase llamar armonia, asi ha dispuesto 1a
naturaleza que. n la sociedad bumana, dichas clases gemelas concuerdean
armonicanenie y se gjusten para lograr 2] egubiibvio. Ambas se necesitan
en abscluto: ni el vapilal puede subsistiy sin ¢l trabajo, ni el trabajo sin el
capital”.

Frincipio fundarpental para la estructura de la 2conemia, €n cuanto
ésta responde a una reiacion entre el cagital ¥ el trabxgjo. & la manera de
aplicacion del uno al obro o, mas precisamente, a la cooperacian mulua
entre ambos faciores de la produccion.

Nolar lyabajo publicado en ta revtsfa "Testimorio” (aho 2, M7 3, abeijunio do
1951, argane de la rama de profeslorales de la Accldm Cetalica de Sen Juan,
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Pio XL 10 pone dez relieve con notable precision cuanda, al comentar
los cambics operados en la economia con posteriaridad, dice que Ledn X1
“ose refivia especialmente en su enciclica a wse Upo de economia ant gus
se procede poniendo unos el capital ¥ otras 21 trabajo. cual lo definia é
mismo sirviendose de una frase feflz: «M gl capital puede subsistr sin el
trabato, nt el trabajo sin 2] caplialy” (Quadragesino anno. § LOOL Y agre-
ga seguidamente: “Ledy XIH puso tode sy empedo on ajustar esie tipo e
econotia a las normas del reclto orden, de o que 2e deduce que al eco-
nomia no es condenable por si misma. Y realmente no es viciosa por na-
turaleza, sino que vicis 2l rectc orden s0lo cuando €] capital abusa de los
obreres y de la clase praletaria con la finalidad y de tat forma que fos ne-
gocios ¢ incluso toda la economiza se plicguen 2 su exclusive voluniad y
provecho, sin tener en cuenia para nada ni la dignidad humana de ios tra-
bajadores, ni af caracter social de [z economia, ni atin siquiera la misma
Jjusticia social y bBlen comun” {§ 101 ;

importa destacar el concepto de “violacion del recto orden” porque en
piimer lugar, como s dice y explica desde ios principios elementales que
informan su Doctrina Social, la mision de la lglesia €5 espiritual v, en sequn-
do jngar, para superar los equivocos y confusianes que suelen durse cuan
do se trata de apreciar 1a posiclon que debez asumlirse anie sistemas ©
doctrinas determinadas.

Aoirroie Fanear 1o expresas claraments: "Joaucrisro enURcia un prodra-
ma espiritual; y dejé que cada época historica, gulada por [a razdn ¥ ayu-
dada pot la gracia. resolviese ] problema de la LEcnica econdamica ¥
politica, dandose ¢l sistema mas idoneo para facilitar a cada hombre, con
la racional solucidn del problema econdimico, la oblancidn de los medios
y las condiciones Glidmas para ia consecucion del fin Gltimo. AsD, €l bom-
bre razonable ¥ bien intencionada fue reconocido como principal ministro
de ia Frovidenzia en iz eleccion y realizacidn, en cada raomento, del sisle-
ma Apto para resclver en el terreno actico el problema de una produccion
eleienie v una distiibucidn proporcicnada, capaces de ayudar a cada vl
viente a desarrollarse plenamente y consequlr st fin”, (Boononmtia, pags.
155/156).

Daclo gue a nosolros nes corresponds “Lpor propia vecacion, watat
de obiener el relng de Dios gestionando Jos asunlos femporales y ordenatr-
doios segin Mos” (LumMey centaM, 8 31) v para elio “no sofamente deben (103
laicos, como ciudadanos del mundo) cumplir las leyes propias de cada dis-
ciplina, sing que debean esforzarse por acdouirir verdadera competenciz €
todos los campas? (oft, Gaudium ef spes, § 43, tratemos de ver, por ia jec-
tura de la encicllca, de qué “ordenamlento” se trata a fin de distinguir o que
es un "sistema” en si mismo y 1os desvios a que esta sujeto por 1a accign
del hombre (0 los Bomtbres), concrelo ¥ real, que vive dentro de éL

Uit sislema econdmico no es olra cosa yue la organizacion de [a at-
tividad econdmica gque consisie, slempre, en 1as refacicnes entre produd
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tores ¥ consumideres, Una estructura econdmica, por io Banta, £a su nini-
ma expresién. contiene unidades de produceisn, gue suministran bienes
y ServIClos, para satisfacer necesidades de otras unidades, lamadas de
cotnsuma (las familias). Verg éstas {las de consuma) son, & su vez, las gue
suministran a aquelias {las de produccion) el trabajo para que, unido, “aso-
ciado®, al capial o a2 la lerra v a la direccién téonlca 0 ccondmica (la acti-
vidad o la "prefesion” det empresario), estén en condiciones de preducir.

For supuesio que esto es bastante mas compleja, ya que la actividad
economica no se limita a ese solo “circuito”, pero parece suficiente para
ubicarnos en I3 esencla del “sistema capitalista” que consiste en la econo-
mia movida de manera inmediata por el capital” Messnex, La cuestion so-
cfal. pag. 22}, "La cuestidn decisiva de la critica del capitalismo —auregn
a cantinuacion el misme autor— es, por 1o Lanly, ta de si una 1al economia
pucde existly dentro de un autentico orden, es decir, st en ¢l seno de la
tmismia puede ser realizado el orden inoral”,

Z. CAPTTAL Y TRABAJU

La expresién "economia movida de manera inmediaia por el capital” pue-
de resullar de dificil Interpretacion y aun confusa si no distinguithos el fin
de los medios o, mas praclicamenie, el "molor”, 1o que “mueve” de ague-
llo pory para lo cual nos movemas, Un automovil ne piuede Muncionar sin
motor, pero £5(s no 23 ¢ "motive” del autamovil,

l.a distinclon agui debe veferirse a si, en la organizacién de ia activi-
dad economica, puede prescindirse de la ganancia; o sea, si podemos con-
formarnos con producir lo suficiznte. Diche en olros términos, si
pudisramas suponer que en una economia podiia consumirse todo fo gue
st produce. Es evidente que st ella Tuere asi; ral economia no podria seguir
preduciendo porque no tendiia como reponer 105 eletnentos necesarios. Fl
“espiritu capitalista”, como blen sefala Messher, ¢s “mentalidad economi-
ca arientada no meramente a la produccion suficiente sino a ja ganancia”
(oL, cit., pag. 35).

El problema empieza cosndo se supone que el ohietive es la ganan-
cia que, en términos praclicos, significa que el empresario (o el capilalis
[, en su caso), apera sdlo para "ganar®, Peor todavia cuande, formados
por aguelle de gue “1os negocios son les negocios”, se deja de lado &) or-
den mioral ¥ se cae, necesartamenie, sn una concepcion dal orden social
que independiza la cconoinia de la ¢tlca. Lo que debe quedar clarn es gue
sift 1 ganancla ta economia no puede operar y que, sin el ahorro, que es
2 difgrencia entre 10 que se produce y fo que se consume, no puede [or-
Marse el caplial. Y timbién, como swegha de 1o que veremos mas adelan-
& que €l propio vapital, es el resultado del trabajo.
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Lo que deteriord el “espiritu capitalista” no tue la concepcion de |z
legitimidad de la ganancia, como tampoco lo fue ta idgica distincidn enlre
el capital y el trabajo ni la refacion social que emana naturaimente de est:
distincion y que Heva, también naturalmente, como ya hemos visto, a que
“unus ponen €] capital y ofros el trabajo”, La causa del deterioro fue ia irrup.
¢ion del ingdividualismo no sélu como "opinién gue concede excesivo retie
ve al individuo o a grupas particulares con menoscabo de ta vinculacion ¢
la comunidad situada o encinia de ellos” (Bruager, Diccionario de filoso
fia, pag. 285], sino también en cuanto “concepcion de la sociedad gque
reglza al individuo hasta el punlo de reducir la seciedad a una suma d¢
entes individuales, despojandola del caricter de totalidad o unidad:
{id., id.]. .
"o Quién negaria que el nuevo curso de la economia y la cullura, ¢
nuevg empuje creadar de la personalidad emprendedora, el vigor juvenil
de los pueblos nacientes, en suma, que o que se abriera cauce en la kyan-
sicion de |a Bddad Media a los {empos maodernos hubiera podido dzjar de
ser una bendicion inconmensurable para la humanidad?”, se pregunta
MesstER €41 la ohra que venimos citando (pag. 523, ¥ agrega mas adelante
(pag. 53} citando a Sunwew: “Cuanda | lglesia hubo perdido su dominlo so
bre los pueblios no quedd en su lugar ningln poder espiritual y moral que
hublera podido dominar esas nuevas energias ¥ subordinadas a objetivos
tnas altos, o gue hubiera podido bacer girar hacia adentio toda esa ener
dia proyectada sobre f mundo exterior, integrar en Ia comunidad este in-
tenso atanarse por el propic yo v la propia personalidad y ponerlo al
servicio de un nuevo orden social”,

Lsloc es lo que propong, come punte de partida inicial 1a Berwid
novardsr superar la "vontienda”. la lucha entre los gue poseen el capilal
y 105 que aportan ¢l {rabajo: “Establézcase, por tanto, en primer tugar, gue
debe ser respetada 1a condicidn humana. que no se puede igualar en 13
socledad civil lo alto con lo hajo, Y hay por naturaleza entre Tos hombres
muchas y grandes diferencias; no son iguales los lalentos de todos, no 2
habitidad, i la salud, nilo son las fuerzas; v de la inevitable diferencia de
esias Cosas birola ssponlaneamenie la diferenciz de fortuna® {Rennr
novarun, § 134 "Eo primer lugar, tada la doctrina de la religion crstiana
de Ia cual es intérprete ¥y custodio 1a Iglesia, puede grandemente arregla
entre si y unlr 2 105 rcos con s protetarios. es decir, Hamando a ambas
clases al cumplimiento de sus deheres respectives y, ante todo, a los de
heres de josticia” (§ 14),

Este e el orden de la econotnia planteado como orden de justicia.
que se traduce en el cumplimiento de oy deberes de sus operadores, entr
merados en ef fexia, a continuacion del parrafo aniba transcripbo, ¥ que
fueron permanentemente recordados en enciclicas posteriores, respondied
do stempre a la obllgacion de que cada una de las partes cumpia lo que er
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justicia s& haya estipuiado, recomendando que “.. .tengan presente ios ri-
cos ¥ 103 patroncs que oprinir para su lucro a los necesitados ¥ a los des-
validos ¥ buscar su gatancia en la pobreza ajena, no 1o permiten ni las leyes
fivinas ni las humanas” (§ 149,

Seria inposible, denlro de fos limiles de un articulo de esia naturale-
wa, sefalar fexto por texto ta) recordacion. Baste, por io fanto, sefialar
chHme, a noverta anos de distancia, lo hace Juar Paseo 11 “La inleracoldn
enire ¢l hombre del trabajo ¥ ¢f conjunto de los instrumentos v de los
medios de produccian ha dado ugar al desarrolle de dlversas [ormas de
capitalistnoe —paralelamente a diversas formas de colectivismo-—, en las
gue se han Insertado otros elementos soclo-economicos coimo consecusil-
cig de nuevas circunsiancias concrelas, de la aucion de las asociaciones de
los trabajadores y de jus poderes pablicos, asi como de 1a entrada en ac-
cion de grandes empresas transnacionales. A pesar de todo el “peligro” de
ronsiderar al trabajo como ung "marcancia suf genreiis’ o como una and-
nima “fuerza® necesaria para la produccién (5& habla incluso de "fuerca-tra-
baja™). existe slempre, especiahnente cuando toda 1a concepcion de la
requiacion de tas cuesliones econdmicas procede senaladamente de las
premisas del economismo materialista” {(Laborem exercens, § 7). Y, luego
de senalzr gue el tonjunio de medios €35 €} fruto del patrimonio historico
delb fralyjo humano” ¥ “subrayar y poner de relieve la “primacia del hom-
bBre” respecia de las cosas” (§ 120 reitera la expresion de la Rerurn
novarum, ratificada en la Quadragesimo anno: ”...se ve claramenle que no
se puede separar el “capital” del trabajo. ¥ que de ringin modn se puede
contraponear el trabajo af capital ni ef capital al trabajo.,.” (§ 13},

Mas recientemente todavia, en la Solficifudo rei sacialls, vaelve a con-
firmarse que la naluraleza real del meal responde al afan de ganancias ex-
vesivas y & la sed de poder, es dechr, utitizando la expresién de la enciclica,
ala absolufizacion de actitudes humanas, que resultan verdaderas idola-
trias: del dinero. la ideoicgia. la clase social, la tecnologia (var el § 37 del
documentol,

- .Fn este aspecto, enronces, la Menyst novarim sentd bases lirmes para
comprender & fin social de la economia gue, en muy acertada sinlesis de
Messier: Y.L consiste en la plenitud de] blen comin y mullilateral que, en una
sHuaclion en la que se da la mayor ilberiad relerente al deseo de adquirir,
s¢ puede consguuir con 1os bienes naturales ¥ la mano de obra dispanlble
an utia econotttia naclonal” (Etica socfal, politica y economica 3 1a luz del
derecho nafural, paa. 1139). En el milsmo ugar, oF auter agrega una cila de
Aporr Weeren: “La finalidadt de 1o econcomia nacional dehe ser si duraders
conservacion v la elevacion de la renta real dal trabajo, salvaguardandose
1alibertad y 1a dignidad del hombre creador”,

: La fecundidad de una economia nace de la cooperacion y del aprove-
Thamiento de todes las capacidadss,
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3. BEL DERECHS DF PROPIEDAD

(xro de los aspectos asicos del que se ocupa la enciclica es la aﬁrmaci{}nf
del derecho de propiedad. En el cantexto secial del momento “...las rela-.
ciones comerciaies de toda indole se hallan samstidas al podsr de unos .
pocos, hasta el punlo de que un nimero sumarnente raducido de opulen-
tos y adinerados ha impuesto poco menos que el yugo de Ia esclavitud g
una muchedumbre Infinita de proletarios® (Rermm navarum, § 1. Lean X1
lo plantea con meridiana claridad: “Para soluctonar este mal, los socialis:
tas, atizando el odin de los ingigentes contra los ricos, ratan de acabar con
ta propiedad privada de los bienes, estimando mejor que, n su lugar, to-

dos o3 bignes sean comunes y adniinisirados por 1as personas que fiuen

el municipio o gobiernan ia nacion” {(§ 2.

Va de suyo —y elo surge nitidamente de 13 lectura del parrafo
transcripto— que ef derechg de propiedad privada estd incluido en ia
enciclica no comae su “cuestion central”, sino coma Loma de pasicion anle
el emror socialista y sus consecuencias respecto de la sitttacion de los obre-
ros. Fero 1o obstanle ello. es evidenie que en esta parte sienta, cormo ya
1o hemos diche para [a relacidon entre el capital v el frabajo, principios ba-
sicos estrechamente vinculados coit 1a ecanumia. En tal sentido 1o plantea
como resultade del trabajo y necesidedes de la Famidlia: “Sin duda alguna,
como es facil de ver, fa razdn misma del trabajo que aportan los que se
cuupan en algan oficio lucratlvo y et fin primaordiat que busca el obrero &s
procurdrse algo para st y poscer con propio derecho una cosa camo suya”
{ Rerwm novarun, § 3). "Las necesidades de cada homhbre se repitei de ana
mancra constante; de mado que, satisfechas hoy, exigen nuevas cosas para
manana” (§ 5). “Es ley santisima de {a naturaleza que el padre de familia
provea al sustento y a igdas las alenciones de lus yue engendrd; ¢ igual-
mente se deduce de la misma naturaleza que guiers adgquirir y disponer
para sus hijos, gue se refleren y en clerlg medo pralongan la personalidad
del padre, algo con que puedan defenderse hanestamente, en el mudable
curse de la vida, de ios embates de la adversa fortuna. Y esfo es lo que no
pucde lograrse sing medianie 1a posesion de cosas productivas, transmisi-
bles por herencia a los hijos” (§ 9).

Mo debe verse en esto un apartamiento de lo que hoy lamamos “fun-
cion social” de ia propiedad. También aquil fa enciclica es clara: “Pero cuan-
da se ha atendido suficientemente a la necesidad y zl decoro, es un deber
socoiter a los indigenlas con lo gue sobra®. Citando el texto de San Lucas,
PLOAL, dice: "Lo gue sobra dadlo en Hmosaa” (Rerm qovarum, § 16%. An-
tes, en el § &, habia dicho: “Ef que Dios haya dado la tierra para
usufructuarla y disfrutaria a ia rotalidad del género humano, no puede opo-
nerse en modo aglgunoe a la propiedad privada. Pues se dice que Dios dio la
tierra en comun al género humana, no porgue guisiera que su posesion
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fuera indivisa para todos. sino porque no asigné a nadie la parfe que ha-
bria de poseer, dejande [a delimitacion de las posesiones privadas a la
industria de 103 Individuos y a las lnstituciones de 1os pueblos”™.

La distincian entre posesion y uso, ya viene de Axstorres: "Es eviden-
{emente preferible que la propiedad sea parlicular y que sdlo mediante i
Hso =€ hags comln”: y dz Santo Toras, o guien cita Loos X1 {en el § 16 de
ia enciclica}. "Es licita que ol hombre pnsea cosas probias. Y es hecesario
tariibién para 1a vids humnana” (aqui cita 1a Sina Teoldgica: 2 -2 q. 66 a.2.)
“¥ 5i se pregunta coal es necesario que sea el uso de los bicnes, ia Iglesia
responderi sin vacilacion alquna (¥ agul vuelve a citar a Sarmro Tamas) “Bi
cianto a esto, €f hombre no debe considerar las cosas externas como pro-
pias, sino cotmo comunes, 25 decir, de mueda gue las comparta faciimente
con otros en sus necestdades, De donde el Apéstol dice: “Matda a 1os ¥i-
cos de este siglo... que den, que compartan coit facilidad”. Como hien dice
el Padre Lam (Stromata 36 [1S80) 32240 La aflemacion de Juan Parno 11 de
gua “sehre toda propiedad privada grava una hipoteca social® no es mas
que una manera novedosa de reiterar 1a doctrina tradicional, ¥ que el “Do-
cumiento de Puebla® hace suya con la exhorlacion de ¢ue 1a asumamos con
la seriedad y responsabilidad debidas” (s refiere a § 795 de dicho docu-
mento).

Fero, atento a e en este articulo 5000 buscamos destacar ins aspec-
tns ccaondmicas de la enciclica, 1o que importa es que € derecho de pro-
piedad a5 lundamental para la organizaciéa de la economia. porque de £l
surge ia posibilidad de atitizar los bienes para ka relacién de cambio; es
decir. el ceder un bien a cambio de otro, para satisfacer una necesidad
jaclividad e consuma) o para transformarlo ¥ ponerlo en 2] mercado a
disposicion de quien o demande (actividad de produccidn y de comercio).
For 1o fanic, <l principio no puede referirse 5610 a la propiadad en e} sen-
tido el bien qus accesita el hombre y =su familia, sino también a los hie-
s de produccion: *.. guilado & estimulo al ingenio v a [a habilidad de los
individucs, necesartamente vendrian a secavse las imismas fuenles de las
riquezas. ¥ £5a ualdad con que suznan no serla cierlamenle olra Cosa gue
una gereral siluacion, por igual miserable y abyecta, de lodos 1os hombres
sin excepcion slguna” (Rerum novannm, § 11,

“Segin &l orden juridico natural, constituye ¢l derecho de propiedad
privada ia ley fundamental de organizacion de la economia social. Fues ia
prapiedad privada es &) fundamento juridico natural del einpien de los bie-
nes de propiedad con {ines adquisitivos (en este sentido se pronuncia igual-
mente Santo Tords bE AQuing), o 58, como medio de producclén para la
obtencién de ¢anancia. Consecucncia: la forma del orden sodal de Ia gco-
nomia Mundado en la propledad privads de los medios de produccian =26l
: puede ser la de la economia de mercado, a diferencia de la economia pla-

nificada, de ta crqanlzacion, direccitn v contzol estatales: el trafico da cam-
bio con los blenes y servicios que son ofrecidas con el emplea de los
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bienes de propiedad privada en la economia de division del trabajo para ad-
quirir otros bienes realizados del mismo modo. Fues con ¢llo, |3 economia
naclonal {usamos también en este sentido fa expresion “econamia social”)
se convierte en una estruckura de prestaciones basada en el apronlamiento
de Diehes y setvicins v la consiquiente adguisicidon de los mismos por [os
miegmbros de la sociedad en orden a la satistaccion de sus necesidadsas
vitales y culturales” (Messnzr, La cuestion socfal, pag. 3830,

Ll mismo adtor dice €n olra de sus obras: “...la propiedad privadas es
la protongacion de [a persuna iadividual en el mundo material orientada a
ia satisfaccion de los cometidos exigidos por los fines existenciales”™ (£t
ca social, politica y econdmica a la luz del derechio natural. pag. 12404

Desde luego que ¢l contenido de ios punios transcriptcs de la
enciclica v los concepias hasta aguid expuestos, deben entenderse como
cuesticones "econdmicas”, en cuanio el respeto por la propiedad privada
permite el desarrollo de la capacidad veneradora de rigueza gque s alribulo
del ser humano: “Mo basla. sin embargo, afirmar gue el hombre fizne wn
derecho natural 2 la propledad privada de [os bienes, incluidos los de pro-
duccion, si, al mismao Hempo, no 5¢ procura, con toda energla, que se ex-
tienda a todas las ciases sociales el gjercicio de este derecho”, dird laego
duan XXN {Mater ef macgistra, § 113}, para agregar a confinuacion: *Comao
acertadamente afirma nuestro predecesor, de feliz mamoria, Pia X1, por
uia parte, Ia dignidad de la persona humana "exlye necesariamente, como
fundamento staluial para vivir, el derecho al uso de los bienes de la Lierva,
al cual corresponde la obilgacidon fundamental de olorgar una propledadd
privada, en cuanto sea posible a lodas”™, ¥, por olra parte, (a2 nobleza Intrin-
seea que el trabajo exige, ademas de atras cosas, 1a canservacion y el
perfeccionamicnto de un arden sncial que haga posibice una propiedad
segura, aunque sea modesia, a todas las clases del pueblo” (§ 114

Que el derecho de propiedad no es sdlo una “cuestion econdmica”,
resulia poce menos que obvio pero, se reilera, su ralamiento excede los
limiles de este articulo. 3in embarge —y porgue s necesario ubloar ia
economia €n la escala de valores— no podemos pasar por alto un parralo
del § 15 de ta enciclica Reris? povaran: “Y, ya nades en la abundancia, ya
carczeas de riqueas ¥ e todo o dernas que Hamarmos bicnes, nada impos-
ta esn para ba felicidad eterna; |0 verdaderamente importante es el modo
como se usa de ellos”,

“El mal no consiste en &l "lenzr’ como tai, sino ey el poseer que no
respeta la cailidad y la ordenada foerarquia de los bicnes que se tienan.
Calidad v jerarguia que derivan de la subordinacion de los Dienes y de 50
disponibilidad al “ser” del hombre y a su verdadera vocacion”, dird Juan Pa-
sta il noventa y seis afies después (Soffficftuda ref soclalis, § 28}
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"Todo lo Cudl 2 resume en Jue lode 2] gue ha recibido abundancia
de bienes, sean eslos del cuerpo v externcs, sean del espiritu, los ha recl-
bide para perfeccionamlznio propio ¥, al mismo Hempo, para que, como
ministro de Ja Frovidencla divina, los emplee en beneficlo de ios demas.
“For o fanta, el que tenga talento, que cuide mucho de no estarse callado:
el que fenga abundancia de bienes, que na se deje entorpecer pava [a lar-
gqueza de la misericordia: el que tenga un oficic con que se desenvuaive,
que 52 alane en compartiy su uso y su utilidad con el prdjimo”™ {Rerum
novarurrt, § 184 (La cita Qltima, seadn nofa de la enciclica, es de Sax
Grecoric Magyo, scbre el Svangelio hom. 9 n. 7.0

4. LA IRTERVENCION DEL ESTADOC EX LA ECONOMIA

Como es sabide, uno de los pilares en gque se asienta la Doclring So-
Cial dle ka Igfesia es ef “principio de subsidiariedad”, magistralmenle definido
por Pio X] en la encicliva Quadragesirno anno {§ 80). También ¢35 sabido que
se trata de un principio gue hace 2 B filosolia social y gque no se reduce solo
ala economio ¢ a la intervencion del Estado, Respeclo de los aspaclos eco-
namicos de que faos estamos noupando, Leon X1 o exlica asi: “Mo es jus-
1o, seaim hemns dicha, que ni el individueo ni I familia sean absorbidos por
&] Estado, 1o justo es dejar a cada uno 1z Facultad de obrar en libertad hasta
donde sea posible, sin dano del bien comun y sin injuria de nadie. Mo obs-
lante, los que gobieman deberan atender a la defensa de la comunidad vy
de sus miembros” (Rerwm irovaruin, § 26) Puede traeise, precisamente
para la economia, lo que afirma, mas adelante, en £l mismo parzararo: "3,
por tanto, se ha producido o amenaza algin dafio af bien comun o alas in-
lereses de cada una de las clases gue ne pueda subsanarse de obro medo,
necesariamente debera afrontarlo el poder puablice”.

Segun el princlpio de subsidiariedad “ia economia cae, en primer lu-
gar, dentro del ambite de la avtorresponsabilidad y de la actividad del in-
dividuo, ¢ sea de la iniciativa privada; éste ¢s el principio ordenador que
gspeciaimente en unidn con € de la propiedad privada, delermina el
ardenamiento basico de la economiz sucial en su calidad de economia de
trafico o de competencia® (Messcen, Efica social, politica y econdmica a ia
{uz def derecho natural, pag. 1429),

El Estadc provee at bien comin par iz legisiacian, la proteccién y =1
fomento, funciocnes que, de na ajustarse af principic de subsidiariedad., o
apartarse de la “prudencia” politica, pueden Bevar al reglamentarismo, al
palernalismo o a la concesion de privilegios.
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tn el senlido expuesta, 10s principio de la enciclica son tan claros qus
hasta con transcribldos, ya que no dejan tugar pars la duda:

+ “asegurar las posesiunes privadas con el imperio v fuerza de Ias ta-
yes”; no autortza a “quirar a otro 1o gue ¢és suyo o, bajo capa de una

- pretendida Igualdad, caer sobre las fortunas ajenas. Cierlamenie, ia
mayor part: de los obreros prefieren mejorar mediante el trabajo
honrado sin perjoicio de nadie; se cuents, sin embargo, no pocos,
imbuidos de perversas doclrinasy deseosos de revolucidn, gue pre-
tenden por todos 1o medios concilar & tas turbas v lanzar g los demds
a'la violencia. ntervenyga, por lanto, @ astaridad del Bstado y, frenan
do o lus agitadores, alele [a comuepaion de las costumbres de los
obreros ¥ €] peligro de 1as rapifia. Jde los legitimos dusios”™ (8 28,

» “3i el obrero porcibe un salario 1o suficientemente amplio para sis-
tentarse a si misrmo, 4 su mujer ¥ a sus hijos, dado que sea pruden-
te. se inclinara faciimente al aborro ¥ hard [o que parece aconsejar
Ia mlsma naturaleza: reducir gastos, al objeto de que queds algo con
gue Ir constituyendo un pequeno patrirmonio”. Reliriéndose luego =
las ventajas respecto de una mas equitativa distibucion de las rgue-
zas: "Los hombres, sablendo que trahajan 10 cue es suyo, ponen
mayor esmera ¥ entuslasma”. Y después de referirse 21 "apeqo aia
tierra”, agrega: “Sin embargn, estas ventajas no podran ohtenerse
sino con la condicion de que 1a propiedad privada no sea absorhi-
da por la durexa de los {ributos o hnipuestos™ {§ 33,

« "Ahora bien, lo que mas conlribuye ala prosperidad de [as naclones
5 la probidad de las costumbres, la recla v ordenada Constliucion
de gy Furnilias, la observancla de la relinidn v de la Justicla, las
moderadas cargas pubiicas y su equitativa distribucion, 1os nrogre-
ses de la industria ¥ del cormnercio, 1a floreciante agricultura v otros
factores de esta indole. si quedan, los cuales, cuanto con mayor
afan son impulsadaos, tanto mejor y mas felizmente permitiran viviv
alas cindadanos” i(§ 23).

+ "Asi, pues, los que gobiernan deben cooperar, primeramente y en
términos generales, con toda la Muerza de las leves ¢ instituciones.
eslo es, haclendo gue de la erdenacion y administracion misma del
Estadu brole espontancamente la prosperidad tanto de la sociedad
coma de los individuos, ya que éste es el cometldo de la politica y
¢l deber inexcusable de los gobermantes” (§ 230,

Corma puede apreciarse facilmente, iz enciclica slenia tas bases fun-
damentales sabye lzs cuales se Fug construyendo, para cada tiempe, e
crerpo nonnhativo que contiene la docliing en esia maleria, Ya lo ratilica
va Fio X1 en la Quadragesimo anno, ab vincular {a econamia con el gjerci-
cia dezl poder social "Salia a los ojos de todos, en primer lugar. que e
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filestros tiempos no solo se acumulan riquezas, sino que también se acu-
mula upa descomunal y Llirantcs potencia econdmica en manos de unos
pocos...” (& 105, "Fela acumulacion de poder vy de recursos. nota cast ca
racteristica de ko econowmia contempordnea, es el fruio natural de la ilimi
tada libertad de los compeiidores” (5 107); “...1a libre concurrencia se ha
destrutdo a 8i misma; In dictadursa econdamics se o aduchado del meres-
dodibre..” (5 1419 Luego de haber definido al principio de sobsidiariedad,
diciendo que no es juste "gquitar a tas comunidades menores € inferiores
I que ellas pueden hacer ¥ proporcionar ¥ darselo 2 una socledad mayor
y mas elevada...” (§ 79, afirima: ... para evilar los escollos Llanle del indi-
viduzalisme como del colectivismo, debe sopesarse con tada equidad v k-
gor et doble caracter, esto es. Individual y socdlal. del capltal o dominio v del
trabajo. Las relaclones mutuas entre ambos deben ser reguladas conforme
a las leyes de Ia mas esfricta justicia Hlamada conmutativa, con la ayida de
la caridad crisllana. La libre concurtencia, caontenida dentro de {imites se-
guros vy justos. vy sobre bedo la dictadura econdémica, dehen estar
imprescindiblemente someticlas de una manera eficaz a la autoridad publl-
ca =n fodas aquellas cosas que le competen® (§ 1100

Con admirable precision Jo dira Juas XX en (2 Mater ef magisira, afir
mando primero que *..la economia debe ser obra. anfe todo. de la Inicla-
tiva privada de [os individuos. ya actien estos por si sclos, yva se azocien
cntre 5 de miltiples maneras para procurar sus inlereses comunes” (§ 510,
vy diciendao después: "La experiencia diarla prueba. en eleclo, que, cuando
falta la aclividad de la iniciativa particular, surge la tirania politica., " (§ 571
"Pero cuando en la economia Malta totalmente, o es defectuosa, la debida
inlervencion del Esdado, los pueblos caen irmemediablemente en desorde-
nes iineparables v surgen ai punle los abusos del débil por parle det Tuer-
L moraimente despreoccupado. Raza ésta de hombres que, por desyracia,
arralga en lodas las tlerras ¥ en todos tos tismpaos, como la cizafa chtre o
tripa” (8 38,

Con admirable pracisitn, decimeas, porque dificiimente pusda expre-
sarse mejor la realidad de Iz necesaria intervencidn del Estado en la e€o-
nocmia: respeto de la iniciativa privada —armonizacidn, coordinacion,
coherancia, asequrada por el Estado—, de acuerde con el postulado clasi-
oo que ytilizan todos los autores que se ocupan de eslo: “lanla ltbeclad
cuanla sea posihie, tagta intervencion cuanta sea necesarla”, cuya aplicas-
¢ion he desarrofiado en un tralajo anterior: Sobre ef valor de fa Hbertad en
economia {*1.

fara comprobar la actualidad que mantiense aquella base & 13 que nos
referimos mas asriba, bastaria con 1o dicho por Joee Pazie [ "Es menesker
fndicar quez en el mundo actual, entre olros derechos, es reprimido a me-

1 ZeLd incorpovads en esie Caplkulo cormo puncd Vi,
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nudo el derecho de la inlclaliva zeondmica, .. La experlencia nos demuestra
que la negacion de lal derecho o su limitacion en nombre de una preten-
dida "igualdad” de todos en la sociedad, reduce a, sla mas, desiruye de
kecho el espiritu de iniclativa, ¢s decir, 1a subjetividad relaliva dei ciuda-
dano (Solfciiudo ref socialis, § 15).

Como se ve, 1a vision de {eon X1 en la concepcidm de la economia al
servicio del hombre, que perdura haska nuestros dias, ha marcado rumbos
cott base en el respeto por la libertad y en la responsabilidad. S6lo nos
queda pensar si raalmente creemos en ¢l hombre v sy aptifud parn hacer
uso responsable de sy liberlad, o sl en lugar de buscar alli I correncion
de sus posibles fallos y erores, nos refugiamos en el Estado. cambiando
libertad por seguridad,

5. & MARERA DE COMNCLUSION

Es indudable que la solicitud de Leox XTI por atlviar la situacién de los
obreros, o ltevd a senfar las buses para un orden econdmico justo, que
solo puede lograrse, como €l mismo Io dice ai final de su enciclica, si 5e
restauran las costumbres cristianas, “sin las cuales, aun las mismas medi-
das de prudencia que se estiman adecuadas, servirian muay poca en orden
ala salucion, .. ¥a que la ansiada solucion se lia de esperar principalman-
tz de una gran efusion de |a caridad ...que &5 el antidoto mas seguro con-
tra la insctencia vy el egoismo del rmundo .7 (§ 411,

“...]a lalesia no inlerviene en la secular Disqueda humeana de una s0-
lucian del problema econdinico para trazar una solucion nueva, propia de
glta, sine para poner en guardla al hombre contra (0s graves inconvenien-
tes a que da lugar et olvido de [os iimites puestos por 1a naturaleza de las
cosas y del hambre a la racionalizacian de |a vida econamica” (Farrar,
Foconomia, pag. 1668).

Por supuesto, mientras en €] mundo subsistan el bien y 2l mat. nuit-
ca llegarernos ai orden =condmico perfecto. 5e lrala, por o laanlo, de bus-
car gl mejor posible ¥ de hacer o que de cada uno dependa, sy esperar
10 que hhagan offos, Y ello ha de lograrse, en la medida que, con la vida
persongal de cada uno, el mundo vea el infiujo renovador de Ia redenclon,
Como 1o vieron los jovenes de Evaos, por la manera de partic €] par...

Jay alguna otva forma

de azomarse hasta el fondo del subsueglo,
al fonda d= oira herida,

gl londa de oiro infiernco?

Onoa Croren.



