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PFROEMIO

El contador Caverano Anronio Licaiarpo fue un hombre al que le tocod desem-
pehnar —junto con las actividades propias de su profesion y de atender su
vocacion docente— numerosos e importantes cargos piublicos, En el con-
tinuado ejercicio de ellos, la dimension ética no fue solamente una de las
tineas centrales de sus convicciones, sino —claro estd— la constatacion evi-
dente de su diario quehacer, Asi, siempre se pudo advertir que cualquie-
ra de los framos de su conducta guardaba aquelia coherencia vital que
postulaba la clasica Epistola Moral: Iguala con tu accién al pensamiento.

Y como quien se repite no se contradice, mas de una vez aparecian
tanto en sus charlas como en sus escrilos, hileras de sonoros y calidos
renglones desiderativos que comenzaban con alguna de las expresiones
que coloca al bien como puerto deseado, o alcanzado. '

iQué bueno es volver a las fuenies y descubrir en sus aguas, saitarinas
y puras, la esencia de las instituciones! Detenerse un momento para me-
ditar y buscar en ellas la inspiracion que mueva nuestra inteligencia hacia
Ia luz de la verdad y nuestra voluntad hacia el bien, porgue, como viene ya
dado desde muy antiquo: “sin la verdad y sin el bien. no hay moral alguna
coil este nombre”,

Y para quienes no lo hayan conocido no seria raro que fragmentos
como el citado les parecieran mas proplos de un fildsofo o de un lirico que
los de un economista. No asi para quienes lo frecuentaban, acostumbrados
a admirar esa vision esencial y, por lo tanto, filoséfica, teologica y hasta
poética de las cosas. Eso era 1o que [o destacaba como hombre universal,
condicidn que tanto falla —lamentablemente-— en muchos especialistas.

Y como CaveTano LicaarRpo era un hombre entero, podia expresar sus
convicciones en cualqguier parte. Podia y 1o hacia. De hecho, el parrafo
anteriormente transcripto pertenece a uno de los dos textos seleccionados
para esta seccidn consagrada a la ética: Fresupuesto y ética politica a la luz
de la Constitucion Naclonal, que reproduce la conferencia pronunciada en
el ambito de un seminario organizado por las Academias Nacionales de
Ciencias Econdmicas, Ciencias Morales y Politicas y de Derecho y Ciencias
Sociales de Buenos Aires. Pero no seria extralo enconlrar expresiones
hermanas con los jovenes universitarios y hasta con los nipos.
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Es que en sus escritos se da casi siempre ese anverso y reverso de o
especifico y de lo universal, como puede verse en la siguiente, ligera y frag-
mentada, enumeracion de sus frabgajos acerca de o €lico:

£l adofescente, el dinero y los valores.

Sabre el valor de la libertad en la economia.
Sobre el valor de 1a justicia en la economia.

La economia como valor de vida,

La ética profesional ante la crisis de los valores.
Los valores en la formacion profesional.

Ltica y economia.

El ector podra comprobar en cualquiera de sus trabajos 1o que aqui
se ha dicho. Puede intentario con los textos de esta seccion, por ejemplo,

En el primero, ya citado, {os titulos de los diferentes apartados lo iran
llevando —a propoésito del presupuesto- de la obra politica a la unidad del
Estado o a la unidén nacional, hasta Hegar al fundamento ético. Luego, desde
el precepto constitucional basico y sus apoyos, a puntos mas amplios como
los de la tecnocracia y 1a vinculacion final del presupuesto con la ética
politica. Y el lector se habra ido enriqueciendo con la sucesion de las per-
tinentes citas y los nombres escogidos. Nombres, algunos, estrictamente re-
tacionados con 1o especifico: Juan Bautista ALBerpt, GASTON JEZE, SALVATORE SiCA,
Joaquin V. GonzALkz,..; otros con lo esencial humano: Santo ToMAS DE AQUINO,
San Aaustiv, Jacquss Marmam, Pio X11, Juan PaeLo H, CICERON, ANTONIO MACHADO. ..

En el lenguaje preciso y particularmente cierto del poeta, Ouaa Orozco
dice en uno de sus poemas: “Donde habia un jardin, crecieron como locas
las gramillas”. Se nos ocutre que algo de esto hay cuando nos proponemaos
analizar el presupuesto.

En el sequndo, Alternativas de enseiflanza de la ética profesional, se
ve con claridad a un contador desarrollando un tema estrictamente filoso-
fico. Mas altin: se trala de una propuesta de incorporar la ética “a los pla-
nes de estudic formadores de contadores pablicos”, En este caso, la
palabra de Caverano Licciagpo en una conferencia pronunciada en Lima.

&Y qué podra verse en este sequndo texto? La misma actitud de siem-
pre: la de defender el cultivo del saber integral en el que debe apoyarse no
solo todo quetiacer universitario, sino también el efercicio responsable de
una profesion. _

Esa integridad aparece en ias referencias que el orador realiza de sus
propias obras, como la del Curso introductorio de la Universidad Catdlica
de La Plata, sefaiada en 1a primera cita. Coherencia de su pensamiento que
también en el extranjero postula lo que ha defendido en el pais: gserfa po-
sibile una educacion moral, sin una iluminacion filosofica fundamentai? O
aquello que ya fue dicho en la semblanza: puesto que el gjercicio de la
brofesion es parte de la vida, no pueden apreciarse las razones del queha-
cer profesional si se las aisia de las razones del vivir, como tampoco pue-
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den estimarse éstas si se desvinculan de los valores, es decir, de las cua-
lidades, las esencias dignas de ser apreciadas, en las que se apoyan.

Coherencia que también puede constatarse en los autores citados.
Pero, ademas, su espiritu siempre abierto a los aportes de {os olros, como
lo testimonian las notas en las gue va senalando anotaciones formuladas
en anterivres trabajos de la conferencia,

Tampoco fallan aqui los poetas. Versos de la Divina Comtedia, donde
—a pie de pagina— nos ilustra —al modo de [os estudios de los humanis-
tas—: Adviértase que se reflere a Uuses, condenado por haber hecho mal
uso de su inteligencia. O los versos de MiaugL pe Unanuro, que concluyen
unos renglones de fundamentales distinciones: la verdad, el bien, la justi-
cia, el amor —que es el motor de foda actividad humana, en el decir de
Sanro Tomis— rio pueden confundirse con el éxilo, la figuracion, el halago,
los premios, los lriunfos.

Para finalizar esta breve introduccion: nada mas lejos de CavETANO
Licciaroo que e} hombre no atento a las cuestiones de esta época. De ello
da cuenta especialmente el apartado de La cultura y los valores, del que
cabe resaltar su punto segundo: Las grandes transformaciones que estan
ocurriendo en el mundo: el avance del hambre en el dominio de las cosas;
el “poder” de la técnica; la globalizacién, la “sociedad funcional™; fa influen-
cia de los medios de comunicacién. El riesgo de converlir al mundo en un
campo de experimentacion. Todo debia verse, estudiarse y profundizarse.

Fn estos tiempos de tanta opinién no fundada, quedan sus observa-
ciones y consejos como postulados de un insigne hombre pablico e inol-
vidable maestro.

Es menester discernir 1as cosas con cuidado.

Mo parece exagerado afirmar que la gran corrupcion consiste en no

asurir [a responsabilidad que a cada uno corresponde.

BLFreEpo JoORGE Maxiy






Xlil. PRESUPUESTO ¥ €TICA POLITICA
A LA LUZ DE LA CONSTITUCION NACIONAL

El poder de crear, de maneiar vy de invertir el Teso-
ro plblico, es el resumen de todos los poderes, la
funcién més ardua de la soberania nacianal. En la
formacion del Tesoro puede ser saqueado el pals,
desconocida la propiedad privada v haollada la sequ-
ridad personal; en la elecciéon vy cantidad de los gas-
tos puede ser dila- pidada la riqueza piiblica,
embrutecido, oprimido, degradado el pais (4.

Juan BauTisTa ALBERDI

1. EL PRESUPUESTO ES OBRA POLITICA

El presupuesto depende de la politica. Seria ocioso discutirlo, porque es
sabido que aun cuando adquiere forma de calculo financiero, es un progra-
ma que viene a informar af pais en orden a lo que el gobjerno se propone
hacer, mediante el operar de los funcionarios piiblicos, que son los encar-
gados de la gestion, como ¢jecuiores de la voluntad del Estado en el campo
de las realizaciones concretas.

La definicion de las funciones {(voluntad del Estado), cuyo cumplimien- .

to hace factible el presupuesto, resulla de la dernanda de la comunidad
social, respecto de qué clase y canlidad de bienes y servicios requiere del
FEstado. Con base en tal interpretacion, se determina la oferta, que consti-
tuye la “autorizacion para gastar” (crédito del presupuesto).

Mota: conferencia pronunciada el 21 de mayo de 1991, dentro del Seminario so-
bre ¢ Régimen Econdmico de la Constitucion Nacional, organizado por las Academias Na.
cionales de Ciencias Econdmicas, Clencias Morales y Politicas v de berecho y Clencias
Sociales de Buenos Aires,

{1} Aceprot, Juan Baumsta, Sistema econdimico y renlistico de fa Confederacion Argen-
tina segun su Canstliucion de 1853, £d. Ralgal, Buenos Aires, 1954, pag. 245,
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Que en el Tistado moderno se agregue a esta funcion la de predeter
minar las incidencias del gasto y de los medios de financiamienic en el cua-
dro general de la economia, aun mas, que precisamente esta incldencia
pase a ser el problema central para una vision actual de las finanzas puabli-
cas —que convierte al presupuesto en una, o tal ver “1a” herramienta fun-
damental de la politica econdmica—, no le quita su raiz politica, loda vez
que el “modo” de aciuar del stado en la economia respeonde siempre a
definiciones previas de naturaleza politica.

Es la apreciacion distinta del hecho de rigueza, que en la economia
se estudia desde su produccidn hasta su destino y, en 1as finanzas pabii-
cas, en cambio, segiin su aplicacion a los fines dei Estado. De ahi la esen-
cia politica que con buena precisién hace notar Duveraer, al referirse a las
medidas financieras:

“Estas medidas financieras son formas particulares de la autoridad pabli-
ca, disposiciones especiales del poder del Estado, poder v autoridad que
constifuye el objeto mismo de la ciencia politica” (7).

La distincidn es importante para apreciar que, asi como cuando 1a
decision econdmica responde al juicio subjetivao de valor, los mecanismos
del mercado permiten materializar la configuracion de la relacion entre las
necesidades y su satisfaccion; en el orden de la economia que apera por
los juicios politicos de valor, el presupuesto hace las veces de tales meca-
nismos, al interpretar la demanda y determinar la oferta, como quedd di-
cho mas arriba.

Y ello importa, porque en ef momenio de hacerlo —que es como de-
cir en el momento en que debe determinarse la retacion entre la potencia
econdmica de un pais, y ta posibilidad o necesidad de que parte de esa
potencia, en lugar de estar manejada con criterios subjetivos pueda o deba
estar manejada con criterios politicos de valoy—, la economia y 1as finan-
zas pablicas deben acudir a {a politica. Si en algo se manifiesta el queha-
cer politico es, precisamente, en la dimension y el destino del gasto
publico: toda decision de gobierno implica un gasto, y éste debe estar en
el presupuesto que, por €llo, €s la manifestacion positiva del quehacer del
Estado. Es por decisiones derivadas del gjercicio del poder, que el cumpli-
miento de una funcion se convierte en gasto.

Lo confirma Gunnar MyrpaL, al decir:

“Tiena importancia subrayar, desde un principio, que la haciende publica
—i0 mismo gue toda aclividad estaial— constituye una parie del marco
institucional de la formacian de los precios en el mercadoe v, por lo tanto,
una de sus condiciones esenciales. Cambiando esia condicidén podemos,

{2} Dwveraer, Maunce, Hacienda publica, Ed. Bosch, Barcelona, 1963, pag. 18.
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pues, variar la evolucion real y el resultado de la formacion de los precios
en el mercado, De ahi se deduce que el cardcter de ta hacienda publica
necesariaments tiane gque ser politice.” (%)

No parece necesario abundar en mas citas, pero no puede quedar de
lado la clasica de Gaston Jeze: “El presupuesto es por naturaleza un acto
politico”, coimo recuerda Gerrorr, al afirmar: “El presupuesto es un plan
politico cuantitativamente conmensurable”, Juego de decir que ”...1a forma
gue toma el presupuesto en todos los Estados y economias nacionales se
relaciona estrechamente con la forma que toma la voluntad politica en el
respectivo Estado” (*).

2. EL PRESUPUESTO GARARTIZA LA
UNIDAD DEL ESTADO

En tiempos que se caracterizan por una marcada tendencia a sobrevalorar
- la técnica, conviene destacar la naturaleza institucional del presupuesto,
porque en €} cobra vigencia la unidad organica del Esfado, que se apoya en
un sistema de poderes y controles, que liga entre si a todos sus componen-
tes y es garanlia de mancomunidad. La primera e insustituible funcién del
presupuesto —premisa fundamental—, es ia garantia de que los intereses
de la comunidad social, mancomunada por la organizacion del Estado,
podran ser atendidos convenientemente, por la combinacion entre las pre-
visiones para disponer de los medios [inancieros y la vigilancia o control
que solidariza los organos del Estado (%),

La Constitucidn, por via del reparto de funciones, para cuyo cumplhi-
miento atribuye potestades, organiza la colaboracidn entre tos organos
parlamentarios y ejecutivos. El presupuesto lo refieja, por cuanto surge de
esa colaboracidon que se concreta por la relacion entre el proyecto, que
formula el Poder Ejecutivo, y la sancion legislativa. Es la relacidon que per-
mite asentar los elementos que mantienen en pie al Estado.

(%) MrroaL, Guenag, Los efectos econdmicos de la politica fiscal, Ed, Aguilar, Madrid,
1858, pag 19.

(4) Gereorr, WiHew y FriTz Neumars, Tralado de finanzas, Ed. Bl Ateneo, Buenos Al-
res, 1861, tomo I, pag. 90.

{5} Segundo Congreso Internacional de Organismos Superfores de Control {Bruse-
las, 1956), Dizionario Universale della Finanza Fubblica, a cura di Sawvatore Siwca, Istituto
Foligrafico dello State, Roma, 1856, pag. XXV.
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Institucién fundamental para hacer efectiva ia forma republicana de
gobierno, el presupuesto es el eje en torno del cual gira el control de ia
gestion del gobiemo. Los controles, que “corrigen € integran, desviando de
la ilegabilidad y llevando cura a la patologia del Estado”, y Ia responsabili-
dad. "vieja institucion juridica que se refiere a la persona”, son pilares ba-
sicos para la Repiiblica, y de su mantenimiento surge la posibilidad de
vincular 10s drganos del Estado con la vida de 1a colectividad. “La materia
del control —tal como afirmé un distinguido miembro de la Corte de Cuen-
tas de Halia. el doctor Sawvatore Sica—, traspasa los poderes, se inserta entre
etios y los justifica, por cuanto con la intervencion de cada uno a su tiem-
po mantiene el equilibrio legal; unifica al Estado; es el mismo orden del
Estado, pues resultaria desordenado que un poder del Eslado fuere sola-
mente responsable respecto de si mismo” (7).

3. FL PRESUPUESTO COMNTRIBUYE.
A LA UNION NACIONAL

Al referido reparto de funciones, la Constitucion agrega la colaboracion
entre fa nacion y las provincias, “Las provincias —como explica ALBERDI— N0
abandonan, no enajenan, ni se desprenden de la porcion de su renta que
entregan ai Tesoro nacional... Toda la diferencia estd en que, en vez de per-
tenecer a cada provincia aisladamenle, el Tesoro nacional pertenece a to-
das juntas reunidas en cuerpo de nacién, Asi cada provincia, en vez de
terter un tesoro, tiene dos: el de su Jocalidad y el de la nacidn. Los dos son
invertidos en su provecho: el uno en sostén del Gobierno encargado de ha-
cer cumplir 1a Constitucién general, y el otro en sostener al Gobierno que
tiene a su cargo el orden local de la provincia; el uno se invierte en el gas-
to que cuesta sostener la independencia nacional, el otro en el gasto oca-
sionado por la necesidad de mantener la independencia y la soberania
relativas y domésticas de cada provincia® (7).

Este es el presupuesto que quiere la Constitucion: el reparto de [0s
medios, por la racionalidad en la relacion de los poderes dentro del Esta-
do, y el respeto por 1as autonomias, cuando tal reparto se refiere a la rela-
Cidn entre la Nacién y las provincias.

El mismo Auszkmn dice a este respecto: “Dejandose a cada provincia el
gasto de lo que cuesta su progresc y gabierno, tiene en su mano la garan-
tia de una inversidn oportuna y acertada. Por la regla muy cierta en admi-

{8) Id., id., pag. 278.
{7) Aveespr, Juan B,, ob. Cit., pag. 156.
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nistracién, de que gasta siempre mal el que gasta de lejos, porque gasta en
o que no ve ni conoce sino por noticias tardias o infieles...”; y agrega dos
cosas que si hoy las tuviéramos en cuenta, serian altamente beneficiosas
para la racionalizacion del gasto publico:

“En lo administrativoy no en lo politico esta el mérifo de las fede-
raciones”;

— “...es preciso no conlundir con los gastos de provincia propiamen-
te dichos, los gastos de caracter nacional ocasionados en provin-
cia.” (8

Advirtamos, de paso, la sabiduria de Ia Constitucion cuando, repartien-
do los gastos entre Nacidn y provincias, hace de modo que tal reparto sea
el resultado de las necesidades del pueblo, cuya representacion esta en la
Camara de Diputados: y de’las necesidades de las provincias, cuya repre-
sentacion esta en la Camara de Senadores. Sabiduria que, por otra parie,
permite que, traducida al orden practico, se haga realidad la aplicacidon
inteligente de los recursos haciéndolos llegar adonde se deben gastar, por
distincion con el gaslarios donde estan. Sabiduria, decimos, porque hace
al ordenamiento armodnico del gasto, y pone de relieve las responsabilida-
des que conlleva el honor de la representatividad.

4. BL PRESUPUESTO EN EL PLARNO
DE LA ARMONIA SOCIAL

“Porque de la misma manera que la vibracién de las cuerdas, los sonidas
de ta flauta y las modulaciones del canto forman una armonia que los of-
dos ejercitados no podrian resistir si tuviese alteraciones y disonancias, y
cuyo concierto y perfeccion resullan, sin embargoe, de la combinacion de
muchos sonidos diferentes; asi también, de la armonia de los diferentes
Ordenes del Estado. de su perfectn equilibrio, resulta ese cancierio que
nace, camo ¢l otro, de la reunion de elementos opuestos. Lo que en la
midsica se llama armonia, es concordia en el Estado, el lazo mas fuerte y
robusto de toda Repdblica, pero que no puede conservarse sin la justi-
cia...”, dice Crcerdn en el libro 1 de su Tratado de 1a Repiiblica (%).

Sarro Tomas dira, en el capitulo XXIH de su optsculo Del gobierno de
{os principes: “San Aaustin, en el tercer libro de La Ciudad de Dios, dice que

{8} Id., id., pag. 268,
{9) Crceson, “Tratado de la Republica” en Obras escogidas, EQ. Bl Ateneo, Buenos
Aires, 1956, pag. 357.
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una Repiblica o ciudad bien dispuesta, se compara a las voces de 10s mi-
sicos, adonde de diversas sonidos proporcionados entre si se hace el canto
suave y deleitoso a los oidos. Y esta Republica propiamente fue en el Es-
tado de inocencia regulada por la virtud de la original justicia, ademas del
acto del conocimiento divino, de 1o cual entonces se causaba una felicidad
contemplativa, y aun después aca por virtud participada en los varones
perfectos, para no querer sino aquelio que la regla de la razon manda, y lo
que place a Dios”,

Argernl dird: “El vulgo aye sonar un drgano mecanico y dice: —Aqui hay
un masico—, sin advertir que los sonidos que escucha salen de una maqui-
na de tonos armoénicos” (1°),

El presupuesto es "¢l corazon del mundo social; s 1a propia ecuacion
de fa Nacidn” —afirma el mas arriba citado doctor Sica—; €l precio del Es-
tado para la Nacion (la entrada) y el de ia Nacion para el Estado (la salida).
“En el presupuesto confluyen en unidad los fines y los ideales naciona-
les..."; ¥y se unen, como eslabonados, todos los poderes. Aquella armonia
entre las clases sociaies de que hablaba Ciceron, la propia armonia y con-
cordia entre los drganos del Estado, 1o que Sica llama “la justicia organica
del Estado”, lode ello va conformando un cuadro de valores que nos per-
mitira ubicar al presupuesto en el plane de fa ética, individual, en lo que
se refiere a la responsabilidad de los funcionarios y los deberes ciudada-
nos, y social en el orden del bien comuan.

“Cl presupuesto es —dice Sica— la formula actual de la justicia social
de un Estado... es un sistema constitucional de drdenes, de limites, de ga-
rantias, de competencias y de responsabilidades, inserto, necesariamente,
en el orden politico, organico y econdntico del pais,.. Poner en ejecucion
el presupuesto: i} mediante la maxima adhesién a su disciplina
(uridicidad), ¥ 2) mediante {a maxima adhesion al fin pablico (eficiencia),
constituye la realizacion suprema de la justicia para un Estado, no enten-
dida como solucion de conflictos singulares, sino referida al malestar o a
los conflictos econdmicos nacionales.” (11}

No en vano afirmaba Avserp:: ”...el Tesoro y el gobierno son dos he-
chos correlativos que se suponen mutuamente. £l pais que no puede cos
tear su gobierno no puede existir como nacién independiente, porque no
es mas el gobierno que el ejercicio de su soberania por si mismo” (12),

(10} Avecror, Juan B., ob. cit., pag. 159.
(11) Sica, ob. cit., pag. 2686,
(12) Auserpl, Juan B., ob. cit., pag. 148,
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5. EL FUNDAMERTO ETICO DEL PRESUPUESTO

Entramos asi a la fundamentacion moral del presupuesto que, siendo sin-
tesis de la politica fiscal, habilita para comprobar sl ésta responde al prin-
cipie del bien comUn y encuadra en el fin social de la economia, en su
condicion de elemento para contribuir a una “distribucion soclalmente justa -
de la renta nacional, en cuanto ésta no se produzca ya de pot st como re-
sultado del orden social y econdmico”. Siendo cierto que —~-comao lo trata
MessnER— ja politica impositiva del Estado responde a la justicia legal “por
raz6n de su necesidad de allegar medios para satisfacer sus funciones en
beneficio del bien comin”; v a la justicia distributiva, en cuanto “se refie-
re al reparto proporcional de las cargas impositivas segiin la capacidad de
cada uno” (%), no puede serlo menos que € gasto publico responda a igual
norma. ya que ese gasto es —como io hemos dicho— la dimension cuan-
titativa de tales funciones.

Ya lo decia lord Grapstont: “Un gasto que fuese mas alla de las legiti-
mas necesidades de! pais, no so6lo consiituye un desperdicio pecuniario,
sino también polilico y, sobre todo, representa un gran mal moral”.

Aigeapt to dice con mas vigor: “Todo dinero publico gastado en otres
objetos que no sean los que la Constitucion sefiata como objelos de ia
asociacion potitica argentina, es dinero malgastado y malversado. ...Ence-
rrado en ese iimite el Tesore nacional, como se ve, tiene un fin sanfo y
supremo: y quien le distrae de él, comete un crimen, ya sea el gobierno
cuando 1o invierte mal, ya sea el ciudadano cuando roba o defrauda Ja
contribucién que le impone la ley del interés general” (1),

Ternemos que apreciar aqui, vinculandole con lo mas arriba dicho res-
pecto de los juicios subjetives y fos juicios politicos de valor, una norma
particular de manifestarse 1a aplicacion del principio del bien comun y su
otra cara, e! de subsidiariedad. Del presupuesto surge el reparto de com-
pelencias (que son derechos) y, de ese reparto surge ta relacion entre los
hechos de riqueza que promueve el Estado, en ejercicio de su compete"}«
cia primaria: el orden putblico y las normas para la convivencia; y los que
promueve la iniciativa privada a la que corresponde la competeicia prima-
ria en el orden de la prosperidad.

Esto asf, porque el presupuesto debe mostrar qué gasta el Dstado
como gerente del bien comin, en el plane de su competencia primaria, y
qué gasta en el de su competencia secundaria, derivada de su naturaleza
de ser subsidiario.

(13) Messuer, Jowannes, Etica social, politica y econdmica, a 1a juz del derecho na-
tural, Ed. Rialp, Madrid, 1967, pag. 1028,

{14) Auserni, Juar B., ob. cif., pad. 267.
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La Constitucion establece las competencias primarias de cada uno de
los ordenes de la economia, porque determina con precision los derechos
y darantias esenciales que son, al mismo tiempo, limitaciones a los movi-
mientos de riqueza del Estado. De no ser asi, €l caracter no contingentle de
las necesidades piblicas —del que emana el principio de que en la activi-
dad financiera del Estado “el gasto justifica al recursa y no viceversa”—,
llevaria a que ta magnitud det gasto pablico no tiene Himite,

Sin caer en el error de suponer que las decisiones de gastar por el
Estado pueden responder a [os mismos razonamientos que se dan en la
iniciativa privada, no deja de ser cierto que "asi como en una economia
privada no pueden proponerse objelives que no guarden refacion con los
medios dispoenibles, tampoco se los puede proponer el Estado si los mis-
mos no pueden ser atendidos con el resultado de Ias rentas individuales”,

Vale, para ello, lo que dice Joaquin V. GonzAiez, cuando se reflere a las
limitaciones que éi llama “generales y expresas” de las atribuciones del
Poder Legislativo, en relacion con el poder para imponer contribuciones o
establecer impuestos: “Teniendo por efecto apropiarse para el gobierno de
una porcion de [a fortuna o patrimonio del individuo, este poder ha sido en
todo tiempo y es siempre el mas peligroso para la libertad civil y palitica,
por [o mismo que es discrecional, amplio ¢ indeterminado en sus especies.
Faciimente puede convertirse en arma de ia tirania cuando la Constitucion
no Jo limita y los particulares perjudicados por el abuso no se apresuran a
evitarlo o a pedir su reparacidn” (13}, '

Me permito aplicarlo al presupuesto en materia del gasto porque, en
realidad, el gasto no es otra cosa que el destino del recurso y, si bien su
limite responde también a otras valoraciones, politicas en primer jugar,
pero ademas econdmicas, el problema central esta en respetar la libertad
ya que, como es sabido, al determinar su oferta el Estado esta sustituyen-
do a los particulares en el empleo {la aplicacion) de parte de su riqueza.

Aqui esta, a mi juicio, la clave para la interpretacion sana de la Cons-
titucion, no s6lo en cuanto al limite de los gastos, sino también en el con-
Lrot de su gestidén. Bl cumplimiento de las funclones del Estado —ya 1o
hemos dicho— se traduce financieramente en un gasta determinado, con-
creto, explicito, Entonces, lo que el presupuesto debe mostrar es, sl por la
asignacion de autorizaciones para gastar a dicho cumplimiento, se respe-
tan o no los derechos y garantias: de propiedad, de ejercer comercio &
industria licttos, libre navegacién y demas, como es de sobra conocido. De
aqui el valor y Ia importancia de 1a cila de Aisero: con 1a que iniciamos es-
tas reflexiones y que nos proponemos considerar en sus aspectos éticos,

(13) Qonzicez, Josauin V., Manual de la Constitucién Argentina, Ed. Estrada, Buenas
Alres, 1987, paq. 431,
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porque, como también dejé dicho Cicerém “...el objeto capital de la sabi-
duria potitica, acerca del cual versa nuesira conversacion, consiste en co-
nocer los caminos, rectos o.tertuosos, por donde marcha la cosa pitblica,
para conteneria en ia pendiente sl se inclina, o conjurar sus peligros” ('8},

Debe quedar claro que, lambién para el presupuesto, vale la realidad
cultural de la economia en cuanto relacién entre medios y fines. La elec-
¢ién no se agota en los medios; comprende también los fines. Es fa con-
cordancia con los fines la norma ética a cuidar. Y ellos —conviene
recordarlo siempre— estan en el Preambulo, donde también esta cual es
la razon y la justicia: punto de partida para empezar a construir. No pare-
ce casual, ni menos todavia ocioso, que Joaquin V. Gonzalez 1o haya llama-
do: “...arco de triunfo fundamental entre el pasado y el porvenir” (1),

6. FL PRECEPTC CONSTITUCIONAL BASICO

Fara asegurar esa concordancia, la Constitucion distingue el poder de de-
cidir del poder de administrar. Los distingue; no los separa. El presupues-
to es el Gnico acto de gobierno que da al Poder Legislativo caracter de
“coadministrador” y al Ejecutive de “colegislador”. En esto —que cuando
la educacian funcionaba bien se nos ensefiaba desde el colegio secunda-
rio—, esta la raiz de la garantia constitucional.

Luego de preguntarse si puede haber garantia-para evitar los abusos
0 excesos en el ejercicio del poder para esta materia, Auserm, tomando
como referencia la experiencia inglesa, da una respuesta: tal garantia
“...consiste en dividir el poder rentistico en dos poderes accesorios ¢ inde-
pendientes, a saber: el poder de crear 10s recursos y votar los gastos pu-
blicos, y et poder de recaudar, administrar y emplear esos recursos en los
jastos asignados...”; y luego agrega un fundamento eminentemente ético:
“Toda la libertad del pais depende de la verdad en esa divisidn del poder”.

Cuando de la hacienda publica se trala, cobra mayor vigencia la ne-
zesldad de distinguir 1o que es gjercicio del poder de lo que es forma de
drganizacion, aunque no debe olvidarse, cuando se hace la distincion, que
a propia organizacién es también consecuencia del gjercicio del poder. Lo
jue tenemos que distinguir es la materia de ta Constitucién que, en lo
srganizativo, empieza por la definicidn de fines -——que son las funciones:
axpresion de la voluntad del Estado—, para luego establecer quignes tie-
1en a su cargo la eleccion de los medios para cumplirlas. Después, es

(16} Ciczram, ob. cit., pay. 347,
(17} GonzaLez. Joaquin V., ob. cit., pag, 82,
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malteria de la administracidén, traducir esa organizacion a un sistema con-
creto de posibilidades de hacer.

Tal sistema concreto de posibilidades de hacer, responde al cuadro
organizativo institucional que, en esencia, es un complejo de administra-
clon por detegacion. Lo que importa, para el tema de que nos estamos
ocupando, es detenerse en la naturaleza de esa delegacion, porgue el Es-
tado es sujeto juridico pero no econdmico de la hacienda publica. Los fun-
cionarios, las personas que integran los Grganos del Estado, no administran
su hacienda por decision propia. Y tampoco meramente por mandato. La
delegacidn surge de la representatividad. Por eso los funcionarios “forman
cuerpo” con el drgano al que pertenecen y “ejercen su poder independien-
temente de las voluntades particulares de Jos miembros de ia institucién”,
conforme lo explica Jouwver (). “Parque no es ia voluntad del pueblo, sino
el pueblo como unidad politica de orden, ei que es titular del poder esta-
tal”, como lo afirma Messner.

Ef sujeto econdmico de ta hacienda pablica es el pueblo. Por lo tan-
to, es &l el que “deliberando”, por medio de sus representantes, decide el
destino de la parte de su economia privada que “cede” para la formacion
del Tesoro pablico. Por eso es que en tal deliberacidn, el “funcionario” debe
independizarse de las voluntades particulares, ya que el bien comuan, como
¢s sabido, no ¢s suma de bienes, como tampoco el interés general £s suma
de intereses individuales, En todo caso, siguiendo a Grziotn, podriamos
decir que seria swuna algebraica.

El bien coman, por ser bien de todos, es blen de cada uno, pero en
funcién de servicio a la comunidad. Y aqui debe empezar a verse el tacto
y la prudencia del politico para la funcidén de interpretacion de la deman-
da de la comunidad social a que aludimos al principio. Forque en el presu-
puesto se ve la traduccién a norma obligatoria, del deber natural de cada
ciudadano de contribuir al bien com(n. Recuérdese que la oferta del Esta-
do, que esta en el presupuesto, no sélo es determinada, sino también
irrecusable.

Por el principio del bien comiin se busca garantizar a cada uno el 1u-
gar que le corresponde en la sociedad. Por eso dijimos antes que ¢l presu-
puesto es formula de justicia social,

Se trata, entonces, de la verdad en la representatividad, que la Cons-
titucién trata de hacer concreta cuando asigna al Congreso la atribucion de
“fijar ahtualmente el presupuesto de gastos de administracion de la Nacion,
y aprobar o desechar la cuenta de inversidn” (art. 67, inc. 79) y cuida, en

(18) Rews Jouver, Tratado de filoscfia, b IV, "Moral*, Ed. Carlos Lohlé, Buenos Al
res, 19646, pag. 318.
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el art. 44, ia posibilidad concreta de dicha representatividad popular al
establecer: “A la Camara de Diputados corresponde exclusivamente la ini-
ciativa de las leyes sobre contribuciones...”, “...es el consentimiento que
presta el pais al programa o presupuesto de entradas y gastos de la admi-
nistracion general, formado y ofrecido en proyecto por el Poder Ejecutivo,
como jefe de la administracidn, que la Constitucién pone a su cargo, y
conocedor inmediato de las necesidades del servicio administrativo® (3%).

Porque la definicidon respecto del fin y del mejor medio para logrario,
que precede a la programacion, implica deliberacion; y la ejecucion, en
cuanto traduccién del programa a aguel sistema concreto a que hicimos
referencia mas arriba, implica accion, la Constitucién distingue los dos
poderes, pero los une —como apoyandose en el sabio principio de “distin-
quir para unir’— al atribuir al Presidente de la Nacidn Ia condicién de jefe
supremo de la Nacién y dotarlo del poder para recaudar las rentas de la
Nacidon y decretar su inversion “con arreglo a la ley © presupuestos de gas-
tos nacionales” (art. 86, incs. 19y 13). No puede, €l Poder Ejecutivo, em-
plear l0s recursos que recauda, en inversiones po consentidas por los
representantes del pueblo en las deliberaciones, fruto de la meditacion y
de la discusion entre los miembros de cada una de las Camaras, en lo que
hace al interés del pueblo y a la autonomia de las provincias.

Para que esto sea verdad y. por lo tanto, no atente confra la libertad,
el requisito es la veracidad en la representacion y la fidelidad al compro-
miso en la jefatura. Ambas virludes —porque de esto se trata— encarnan
el fundamento moral del presupuesto en cada uno de los legisladores y en
¢l responsable real de su ejecucion: e] Presidente de la Nacion,

Y la Constitucion quiere gue sea asi, cuando encomienda al Congre-
so que apruebe o deseche la cuenta de inversion, y al Presidente que, al
abrir anualmente las sesiones del Congreso, dé cuenta de las reformas
prometidas por la Constitucidon, recomendando a su conslderacion las
medidas que juzgue necesarias y convenientes” (art. 86, inc. 11). Y hace
a la naturaleza de la Repiiblica que esto sea pablico. Es “...Ia inmensa ga-
rantia que acompana a la discusion y sancidn de la ley, que fija ia carga o
sacrificio anual del bolsillo del pueblo y los ohjetos y destinos con que lo
hace”, de que Lambién habla Airzrn; {3'). ' ,

Instituida la distincién y su forma concreta, queda a la cultura ciuda-
dana advertir 51 se cumple en la accion personal de los politicos (v de los
partidos), dado que éstos pueden confundir sus propias necesidades e in-
ereses can los del bien comin; sobre todo, cuando se parte de que la

(18} Measner, Jonanmes, of. Cif,, pag. 877,
(20) Arsespl, Juan B., ob. cft., phgs. 2477248,
(21} Id.. id., pag. 248,
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representatividad puede reducirse a quienes le permitieron el acceso al
poder por &l voto ¥ no a todos los ciudadanos. La conviccion de que las
cosas deben hacerse en funcion del fin que se persigue, puede ceder a la
bitsqueda del “acuerdo” o del “consensa” que, siendo modalidad apta para
[a conduccion de organizaciones simples, no lo es cuando se aplica a las
que deben responder al ordenamiento de Ja compleja trama de las relacio-
nes sociales.

“Nadie que esté libre de prejuicios negaria que la degradacion de las
formas de gobierno historicas estuvo casi siempre precedida por la degra-
dacién moral de los titulares del poder, bien fueran éstos emperadores,
arisiocratas o el pueblo mismo”, afinma Messneg, y agrega: “Por otra parte,
no es posible una direccién del Estado en verdadero interés del bien co-
mun, si no esta por encima.de tos intereses de una demagogia irresponsa-
ble y de 1a mera poiitica de inlerés de ios partidos” (*2).

Es la ordenacion hacia el bien comi lo que justifica moralmente el
gasto piblico; no el apoyo mayoritario. Que la verdad no depende del punto
de vista de los hombres. Ella no s su obra, sino su medida,

No parece desacertado referir lo que estamos tratando a una reflexion
que esta en MonzeLL:

“Cuande dos quieren y hacen io mismo, no siempre es lo misma. Depen-
de de los motivos. Puede darse que coincidan la accidn exterior y también
algunos motivos, mientras que los fines y motivos Glimos principales son
diferentes. Del sentido det motivo principal depende el mado de coordinar-
se los motivos parciales y el valor al que sirven; la voluntad v la accion
encaminada a la transtormacion de la realidad social.” (*%)

De ahi la necesidad de la deliberacidn pablica, para asegurar que ia
sancion del presupuesto no se convierta —por via de la presion de 1os in-
tereses particulares o de sector— en el mero tramiie de una decisidon que
se toma en otro lado, es decir, que el legislador se limite a sancionar una
decision que ya esia tormada, Asf se desvia, se pierde ¢l espiritu de la Cons-
titucion, porque no estarian, en el debate publico, todos los elementos de
iuicio que deben analizarse.

7. LOS APOYOS DEL PRECEFTO

Por otra parle, el presupuesto es ley de organizacion, entendienda por tal
—siguiendo a Inarosso— “...n0 solamente la que organiza una oficina, 5ino

(22) Messner, Jonasnes, ob, cit., pags. 907/909.
(23) MavzeeL, Nixoraus, Dactrina social, Ed. Herder, Barcelona, 1972, t. {1, pag. 363.
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también la que dispone el funcionamiento. No puede reducirse a las pro-
parciones de un plan contable o de simple acto administrativo. Es el pro-
ducte mayor de la funcidn legisiativa, a los fines del ordenarniento juridico
v de ia actividad funcionat del Estado. El deber constitucionat de poner en
ejecucion la ley de presupuesto, es un deber politico, desprovisto de san-
clones juridicas” (#%). Bl incumplimiento del presupuesto hace a 1a respaon-
sabilidad politica. Las ofras especies de responsabilidad, sl bien estan
vinculadas y hasta pueden surgir de la aplicacién del presupuesto, y de
hecho estar referidas a él, son administrativas, civiles o penales, derivadas
de transgresiones o delitos. La gque imporla aqui, es la derivada del ejerci-
cio del poder.

Cierto es que el presupuesto sirve para conseguir eficiencia y para
evitar el despilfarro, pero antes que para eso, ha sido incorporado a las
instituciones humanas, que hacen factible la vida en democracia, para que
los controles y las responsabilidades puedan hacerse ptblicamente efec-
tivos.

Bien dicho esta que “la politica es bastanle mas que administrar con
eficacia”, aunque, obviamente, no puede estar refida con la eficacia. Lo
que distingue los presupuesios piblicos de los privados es precisamente
que, siendo ambas previsiones.de ingresos y egresos, los pitblicos implican
“autorizacton para gastar’, de modo que ¢l control ¢s, en primer lugar, para
comprobar la aplicacion de 1as decisiones del Congreso.

“En el gasto pablico, todo el apoye que exige la ey, es que ella inter-
venga solo para impedir que se distraiga de su verdadero destino, que es
€l bien general, para impedir que exceda ese objeto, y para cuidar que el
impuesto levantado para sufragarle no afropelie la libertad ni esterilice Ia
riqueza”, dejd dicho Ausekrpr y, al referirse al “sistema” que establece la
Constitucién agrega: “Segun e€l, toda ley organica que se ligue al fendme-
no de los gastos publicos o privados, ha de tener par término y punto de
partida tos derechos naturales del hombre en funcién de gastar o consumir,
can intervencion de su voz y en servicio de sus intereses de conservacion
y progreso” (25},

Joaouin V. QGonzalez €s todavia mas claro cuando, al referirse al precep-
to constitucional retativo a la presentacidn de la cuenta de inversion, dice:
“Ef dinero det Tesoro es oblenido del pueblo s0lo para los propositos po-
blicos de fa Constitucion y de las leyes, ¥ cualquiera apropiacion no auto-
rizada debe ser calificada como una usurpacion o como un verdadero hurto
de dinero del pueblo”; y agrega que ia atribucion de aprobar la cuenta
"...debe ser considerada, ademas, como un privilegio de] Congreso, porque
deriva del poder de levantar impuestos, fijar su destino v juzgar su aplica-

{24) Inarosso, Qustavo, Diritto finanziario, £d. Jovene, Mapoli, 1254, pag. 83,
{25 Avsenpr, Juam B, ob, cit., pag. 143,
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cidn, que es esenclalinente popular. Las faltas que contra el honrado em-
pleo de los fondos del Tesoro cometen los funcionarios péblicos y toda
persona que por cualquier motivo los tuviese a su cargo, traen consigo el
enjuiciamiento por las camaras o por los tribunales de la Nacion, segin los
casas” (8}, :

jQué bueno es volver a las fuentes y descubrir en sus aguas, saitarinas
y puras, la esencia de las instituciones! Detenerse un momento para me-
ditar, y buscar en ellas 1a inspiracion que mueva nuestra inteligencia hacia
la luz de la verdad y nuesfra voluntad hacia el bien, porque, comao viene ya
desde muy antiguo, “sin la verdad y sin el bien, no hay moral digna de este
nombre”,

En este sentido, pienso que no habré de incurrir en irreverencia o en
falsa aplicacién st me permito sugerir que también para la Constitucién
vale, quardando las distancias y distinguiendo 1os planos, 1o que Leor XN
dijo en la enciclica cuyos cien anos estamos conmemaorando, al seftalar la
necesidad de retornar a la vida y a las costumbres cristianas: “...cuando se
trata de restaurar las socledades decadentes, hay que hacerlas voiver a sus
principios. Porque la perfeccion de toda sociedad esta en buscar y conse-
guir aquellc para que fue instituida, de modo que sea causa de los movi-
mientos y actos sociales la misma causa que origind la sociedad. Por lo
cual, apartarse de o estatuido es corrupcién, tornar a elio es curacion”
(Rerunt novaruim, § 20),

8. EL RIESGO DE LA TECROCRALIA

Y qué bueno es valver a las fuentes, para lograr la sintesis entre las concep-
ciones clasicas y los avances de la ciencia y la tecnologia. Porque, claro
esta, las formas modernas de presentar el presupuesto y sus cuentas, como
también las técnicas para su elaboracién y andlisis han avanzado, como
también se ha progresado en la ubicacion del presupuesto en la estructu-
ra de la economia. Fero de ahi a suponer que ha variado su esencia
institucional hay mucha distancia. '

Excederia los limites del objeto de estas reflexiones describir ia natu-
raleza de los cambios que se refieren a lo que venimos enfendiendo como
funcion econdémica del presupuesto, a partir del paso de la micro a la
macroeconomia, que permite vincularlo con el equilibrio general de la
econormia y apreciar como opera en ¢l orden de la redistribucién de la
riqueza.

(28) QonzALez, Josouin V., ob. Cit,, pag. 441,
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Lo necesario es advertir que la moderna funcidén econdmica se agre-
ga, no sustituye ni reemplaza las demas. Que la labor sea mas compleja o,
sl se quiere, mas dificil, es otra cosa. Entender el presupuesto como ele-
mento inserto en un programa mas general: el de la politica econdmica, de
manera que pueda apreciarse si la gestion dei Estado contribuye, o no. a
solucionar problemas de escasez, no fe quita la naturaleza institucional de
que venimos hablando, ni, menos todavia, su fundamentacion ética. De
todos modos, el presupuesto debe hacer factible comparar los gastos con
los beneficios que se derivan de los mismos términos de productividad
sncial; y en €l plano economico, como gueda dicho, las relaciones de equi-
tibrio con el cuadro general de la economia, derivadas del proceso que
consiste en detraer recursos de un fugar y en una forma determinada {(me-
dios para el financiamiento); y devolverlos en otro lugar y de otra manera
(gasto o inversidn pliblicos). _

Al respeclo, no parece necesario insislir que aun asi, la apreciacion del
fendmeno es, también, estrictamente politica. Porque si bien no puede
formularse el presupuesto sin los conocimientos, las normas y aun las pre-
cisiones técnicas, éstas son instrumentales. La funcién del presupuesto
sigue, y seguira siendo, la de dotar de medios al gobierno, a la que se agre-
ga, en el mundo moderno, la de tratar de corregir deficiencias en el com-
portamiento de los operadores de la economia. Y esto es hacer politica. No
s manejar una técnica,

Los avances Lécnicos deben contribuir para determinar en qué puntos
eslan las carencias y a qué obedecen los desvios, de manera que los res-
ponsabies de la politica puedan adoptar las medidas necesarias en tiempo
oportuno, y que los efectos de ellas puedan operar con la celeridad que
requiere la coyuntura.

La necesidad de poseer conocimientos especiales y dominio técnico
por parte de los que elaboran el presupuesto, no puede confundirse con
la utilizacion de un lenguaje que no siempre puede ser entendido o bien
interpretado, no sélo por la opinién publica, sino tampoco por los propios
funcionarios del gobierno que deben adoptar las decisiones de gastar,
Asimismo, no debe confundirse la provision de datos e informes para uso
interno de la administracion piblica y sus dependencias técnicas, con su
figuracion en tas publicaciones destinadas a informar a la opinién publica
y a los legisladores, que suelen ser mas complejas que lo indispensable.
Los avances cientificos y técnicos deben utilizarse para ponerlos al servi-
cio de la mejor informaciéon de los que deben decidir.

Pero si me he permitido esta digresion en torno de la técnica, no lo
hice para entrar en el tema en cuanto tal, sino para advertir respecto de su
sobrevaloracion, sin ignorar que también hace a la valoracidn ética el co-
nocimiento de un asunto aun en sus precisiones técnicas,

Lo que preocupa es lo que ya seftalaba Pio XII hace casi cince déca-
das: “La epoca presente asiste a una exuberante floracion de planes y de
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unlificaciones. Mos reconocemos con gusto que, en sus justos limites, pue-
den ser deseables y aun exigidos por las circunstancias, y una vez mas
repetimos que lo que Nos rechazamos no es mas que el exceso de una
apropiacion del Estado. Pero jquién no ve, en estas condiciones, el mai que
resultaria del hecho de que la altima palabra en los asuntos del Eslado
quedara entregada a ios puros técnicos de }a organizacion? No; Ia Gltima
palabra pertenece a los que ven en el Estado una entidad viva, una ema-
nacion ngrmal de la naturaleza humana; a los que administran, en nombre
del Estado, no inmediatamente al hombre, sino los asunios del pais, de
manera que los individuos no vengan jamdas, ni en su vida privada ni en su
vida social, a encontrarse ahogados bajo el peso de 1a administracion del
Estado” (A vous messieurs, § 7). Lo ha reiterado Pasio VI, hace ya veinte
anos: “Para hacer frente a una tecnocracia creciente, hay que inventar for-
mas de democracia moderna, no solamente dande a cada hombre {a posi-
bilidad de informarse y de expresar su opinion sino de comprometerse en
una responsabilidad comdn” {Octogesima adveniens, § 47).

Son muchos los autores que destacan la importancia de cuidar este
aspecto. En merito a la brevedad, vamos a cilar 5610 a uno de ¢llos, el pro-
fesor GerLorr “La tendencia a un intervencionismo mas pronunciado, a una
economia dirigida y al Welfare Sfate, Gltimamente observada, tuve Como
consecuerncia que se robusteciera la posicion de la burocracia, apoyada en
sus conocimientos especiales, a costa de las influencias parlamentarias.
...5i este desarrollo, previsto por Max Wessr con antertoridad de una gene-
racion es inevilable, y si la preponderancia de {a burocracia aumentz en la
medida en que la importancia de los «conocimientos especialess, por una
parte, y de los «conocimientos del servicios, por {a otra, van siendo cada vez
mayores para la administracion pablica y para la ejecucion del presupuesto,
el derecho presupuestal, aun ampliamente adaptado a una situacion dife-
renke, precisard también una modificaciéon. Dicho en una palabra: al
élément politique podra enfrentarse, como hasta ahara, e parlamento ple-
no orientado en puntos de vista politicos; para el control del élément
technigue, sin embargo, son necesarias comisiones parlamentarias pexma-
nentes (que deberan componerse principalmente segin los especiales
conocimientos tedricos y practicos de sus miembros) si no se guiere que
la economia presupuestaria del Estado escape cada vez a la influencia fanto
de la representacion popular como del goblerno, y si se desea evitar que,
también en este terreno, se establezca un dominio de los managers (repre-
sentados aqui por la alta burocracia)” (*'}.

Cierto es que también hay autores que, aun cuando coinciden en 1a
importancia del presupuesto como manifestacion de la soberania del pue-
blo, propician la existencia de otros drganos para el control y, fundando su

(27) GerLorr ¥ Meumars, ab. cit., tomao i, pags. 294/295.
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criterio en que la materia relativa a 1as cuentas justifica la existencla de una
“jurisdiccion” especial, Hegan a la conclusion de que la Constitucidén debe-
ria haber provisto tai jurisdiccion. No comparto ese criterio. Bl controf que
prevé la Constitucion es suficiente. Pero si bien la materia es discutible ¥
son muchos los argumentos sélidos para apoyar [a idea de una jurisdiccian
distinta, entender que el érgano a crear para concrelarla actuaria a la ma-
nera de “delegado” del Congreso seria desacertado, porque o distinto aqui

no es tanto 1a jurisdiccién cuanto la naturaleza del conlrol. No €58 —ni puede

ser-— funcion del Congreso, juzgar las cuentas del Poder Ejecutive desde
el punto de vista del cumplimiento de las formas legales y contables pro-
pias del derecho administrativo, ni de las posibles malversaciones u otras
formas de delito que corresponden a la jurisdiccion civil o penal, como
surge con claridad de Ia cita de Joaquin V. GonzaLez mas arriba referida {ver
nota 26}.

Tampoco puede haberia, si se atiende al argumento de una supues-
ta incompetencia técnica por parte de los legisladores. Las auditorias, las
sindicaturas o entes similares, no pueden sustituir el criterio politico, Fi
presupuesto y su cuenta de inversion son relaciones de poder a poder y 1o
que vale, fuerza es reiterarlo, es el juicio politico de valor.

El Congreso, mediante la cuenta de inversitn, juzga la gestiéon det
Poder Ejecutivo. es decir, si éste ha cumplido las obligaciones de hacer que
expresan las autorizaciones para gastar que estan en el presupuesto.

La pretension de aplicar a la hacienda plblica procedimientos y téc-
nicas validos para las haciendas privadas es, cuando menos, peligrosa,
porque los fines son dislintos. Aqui lo dislinto es la naturaleza del oficio.
La teoria del control aplicable a las haciendas privadas no es la misma que
[a que debe aplicarse a la pliblica que, como dice Ia Conslitucion, se refiere
al despacho de los negocios de la Nacion.

Debe distinguirse con precision el control de las cuentas y de las ac-
ciones de los funcionarios y agentes de la administracion phablica (que,
como queda dicho, es materia del derecho administrative), det control del
ejercicio del poder, para mostrar a la Nacion qué es lo que ‘el Estado ha
hecho con la riqueza que le detrajo.

Lomo se ve, se trata del riesgo de perder 1os hilos esenciales, Solo Ia
responsabilidad personal de quienes abrazan el menester politico, enten-
dido como la noble tarea de dedicarse al bien comun, puede aventario,

9. LA VINCULACION CON LA ETICA POLITICA

Para ir terminando estas reflexiones, con el propésito de que nos sir-
van para construir sobre fundamentos realistas, es decir, entender el pre-
supuesto coma urna realidad que —sin perjuicio de la importancia de sus



180 CAPITULO TERCERO — ETICA POLITICA Y PROFESIONAL

funciones econdmicas y administrativas— viene dada por su contenido de
verdad y de justicia, encuentro muy adecuada la expresidn de Maritam:
“Resulta, pues, que el dominio de o politico y social es por si mismo un do-
minio, no tan sélo técnico, sino ante todo y esenciaimente, humano, es
decir, ético o moral. Las obras de arte que ¢l hombre en él realiza son en
si, intrinsecamente humanas y morales”.

“Las virtudes politicas y sociales tienen un caracter esencialmente
moral.., La vida social, por su propia naturaleza, requiere ser urdida con
arreglo a las mismas leyes de integridad, de justicia y de amor al projimo
que rigen la construccion moral de nuestra personalidad. Segin se apliquen
a la persona o a la sociedad, estas leyes revisten ciertamente modalidades
diversas: su sustancia permanece fa misma; y su vigor también” (*%).

- Como, a su vez, afirma Messner: “Mada caracteriza tan abiertamente la
esencia ¢tica del Estado como su funcion de realizar el minimo ético de la
convivencia humana. ...E] Estado es algo mas gue el mero resultado del
pluralismo politico v de 1a dinamica del poder de él derivada: el Estado es
la comunidad de todo el pueblo. Por consiguiente, contradice a su esencia
el que los diversos grupos se aseguren ventajas a costa de las otras partes
de la comunidad, por razén de su fuerza numérica o de organizacion. o que
un grupo se identifique con el Estado excluyendo por medio de la fuerza
a los demas...”; porque la democracia “,..tiene que asegurar, en la vida
politica y en el orden de la comunidad, precisamente, la validez de los va-
lores que estan por encima de los poderes sociales y econdmicos, y que
tienen que garantizar decisivamente el interes general” (2,

No debe olvidarse que el derecho presupuestario, tal como hoy lo
conocemos, nace como consecuencia del derecho del pueblo a saber 10
que el gobierno hace, y participar en la conformacién de ese hacer. Lo cual
es muy distinto que suponer un Estado que estd en mejores condiciones
que el individuo para discernir que es 1o que le conviene.

En el lenguaje preciso y particularmente cierto del poeta, OLaa Qrozeo
dice en uno de sus poemas: “Donde habia un jardin, crecieron como locas
las gramillas”. Se me ocurre que algo de eso hay cuando nos proponemaos
analizar el presupuesto,

Fi profesor y ministro Terry —que, segun dicen los que tuvieron ej pri-
vilegio de ser sus alumnos, ensefiaba finanzas poblicas con la ley de pre-
supuesto en las manos— recordaba una clasificacion del gasto piblico que
estd en Lerovy Braunicu: indispensables, dtiles y superfluos, de la que se de-
duce que, dado ¢l caracter no contingente de las necesidades publicas, 105
indispensables deben hacerse siempre, los atiles solo si puede obtenerse

{28) Mawma, Jacques, Humanismo integral, €4, Carlos lohté, Buenos Aires, 19635,
pag. 162,
(29) Messner, Jonannes, ofy, Cit., pag. 925.
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su buen financiamiento y los superfluos nunca. No creo que ello sea sim-
plificar demasiado, si lo tomamos no tanto al pie de ia letra cuanto en re-
lacion con la idea fundamental que debe informarlos: la ubicacion de la
economiia partiendo de la ontologia de los valores que, traida al campo
especifico de las finanzas pablicas y su subordinacion a la politica, ayuda
2 entender el presupuesto en su realidad de justicia.

En su reciente enciclica, Juan Pasro 11 afirma que “1a Iglesia aprecia el
sisterma de ta democracia en la medida en que asegura la participacion de
los ciudadanos en las opciones politicas”, y afiade: “Una democracia sin
principios se convierte con facilidad en un totalitarismo visible o encubier-
to, como lo demuestra la historia... Los interrogantes que se plantean en
la sociedad no son examinados, a menuda, segin criterios de justicia y mo-
ralidad, sino mas bien de acuerdo con la fuerza electoral o financiera de los
grupos que los sostienen, Semejantes desviaciones de la actividad polijti-
ca, con el tiempo, producen desconfianza y apatfa, con o cual disminuye
la participacion y el espiritu civico entre la poblacién que se slente perju-
dicada y desilusionada. De ahi viene la creciente incapacidad para encua-
drar los intereses particulares en una vision coherente del bien coman”
{Centessimus annus, 8§ 46-47).

Creo que las reflexiones que he propuesto ayudan a comprobar que
con el cumplimiento de la Constituciéon, fundado en la veracidad, en la
representatividad y la fidelidad al compromiso, es posible en un orden per-
fecto, el mejor accesible dentro de la fragilidad de nuestra condicion hu-
maria: y que €] ideal de la armonizacion entre los intereses particulares y
el interés general no es utopia.

bBespués de todo, en el decir de Anromo Machapbo, “quien prefiere lo
vivo a lo pinlado, es el hombre que piensa, canta 0 suefa” y “zQué puede
haber mas admirable que una Republica gobernada por la virtud, cuando
el yue manda a los demas nc obedece a ninguna pasidn, cuando no impo-
ne a sus conciudadanos ningdn precepto que no observe €l mismo, cuan-
do no diera al pueblo ley alguna a que &l mismo no se obligue, y su
conducta entera puede presentarse como ejempio a la sociedad que gobier-
na” {Cwerdn, Tratado de la Repiiblica) {3°%).

(307 Ciceron, 0b. ¢it., pag. 518,






LIV, ALTERNATIVAS DE ENSENANZA
DE LA €TICA PROEESIONAL

I. UBICACION DEL TEMA

i. LA ETICA Y LOS VALORES EN LA FORMACION PROFESIONAL

En la propuesta para el desarrollo de esta parte del temario técnico, se
expresa que ya hay acuerde en el sentido de incorporar la ética a “los pla-
nes de estudio formadores de contadores publicos”, For otra parte, en di-
versos trabajos del area presentados en conferencias anteriores, se advierte
sobre la necesidad de tal incorporacién.

En este trabajo, trataré de ubicar dicha necesidad en el plano de la
“formacion” profesional, de manera que, ademas de contribuir a satisfacer-
la en orden a los requerimientos concretos que hacen al cumplimiento de
las funciones del contador publico, se avance también en el cuitivo del
saber integral en el que debe apoyarse no sdlo todo quehacer universita-
rio, sino tamblén el ejercicio responsable de una profesion.

La esencia de lo universitario, en efecto, es la biisqueda de ese saber,
la adquisicion del conocimiento critice de Ia verdad, mientras directamente
prepara y equipa a una persona, para ponerla en condiciones de ocuparse
en ia actividad concreta que corresponde a la rama profesianal por [a
que opte. “La universidad, especialmente hoy, es —deberia al menos
ser— fa estructura de la elaboracion del saber y de la formacion critica en
fa cual la investigacion halla su sede, su ambienie, sus instrumentos, vivi-
ficados por la pasién, por el amor del saber”. La biisqueda referida conduce
al conocimiento de la verdad vy, por ella, al saber mismo, ofreciendo en
consecuencia ia aptitud para acluar correctamente (1),

Si "las alternativas deberian procurar la entrega de conocimientos
éticos durante toda la carrera”, segin se afirma en la propuesta, es claro
que ka incorporacion de la ética en los planes de estudio, no puede redu-
cirse a incluir una asignatura mas, para agregar un conociniento cuya ca-

Mota: trabajo presentada a la XX Conferencia Interamericanza de Contabilidad
reglizada en Lima (Pert) del 8 al 11 de setiembre de 1907,

{1} Dniversidad Catélica de La Plata, Curso introductorio, Ed. UCALE, La Flata, Ar-
gentina, 1995, pag. 209,
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rencia se ha constatado, sino que debe encararse como un apoite a la for-
macidn integral de la persona.

Cn conferencias anteriores ya se propuso la formufacion de “codigos
de élica”, cuya importancia y necesidad no puede ponerse en duda. Corres-
ponde, por lo tanlo, afrontar ahora la dimension educativa del problema
—ael "educar” en cuanto implica el acompanamiento de una persona en ¢l
proceso de su formacion—, para que la apiicacion del “céddigo de ética”
pueda fundarse, por sobre el cuomplimiento mecanico de sus precepltos, en
las motivaciones que strgen del espiritu que anima el obrar del hombre,
en el camino hacia ia perfeccion a la que esta lamado. Bl “codigo de éti-
ca“, con ser necesario, 4til y conveniente, no alcanza de por s para confi-
gurar una “conciencia moral”; por lo que, mediante la formacion ética, debe
cubrirse fa carencia (3). .

In este sentido, *...5era preciso insistir en que una educacion moral
completa exige no solamente la madurez del juicio moral, sino también la
formacién de habitos de accidon o virtudes morales, que conllevan estrate-
gias educativas especificas para potenciar la capacidad de autorregulacion
y el refuerzo de la voluntad racional comunicativa frente a los impulsos
egoistas instintivos y el peso de los habitos deficientes adquiridos” (3.

sSeria posible una educacién moral, sin una luminacion filoséfica fun-
damental? Son muchos 1os planes de estudio para formar contadores pi-
biicos que no incluyen tal instrumente en su estructura. Por supuesto que
un contador pablico no es ni debe ser un fildsofo. Pero para que su “for-
macidon” tienda a ser completa, no deberia faltar el auxilio —ta “ilumina-
cion“— de la filosofia, que provee el supremo fundamento racional a la
ciencia y a la lécnica. 8i es cierto que 1a ciencia liega a las cosas buscan-
do el conocerlas por sus causas, la filosofia ”...considera las primeras cau-

(2} Mo es necesario detenernos en este aspecto del problema, porgue €l fue ya
tratado en anteriores trabajos de {a Conferencia. Entre ellos pueden verse: ZaMogano
Gancia. Exnique {(México), Etfca profesional del contador de América, El conocimlento de
un frio codigo de ética no moraliza a un hembre, Ef conocimiento del por qué y para qiié
de sus deberes, es5 un supuesto previa y necesario. Grisodia, lEcror Junio (Argentina), Bases
para la armonizacion de ios obyjeiivos ético-profesionales validos para el contadar de las
Américas: “La sola descripcién empirica de algunas reglas de decencia y deberes, pue-
den ser acepiabies como manera de defender los derechos de la persona y lograr un
clerto ordenamiento sacial, pero no son suficlentes, en cuanto resulta demasiado fragil
ya que esta ligado a una base convencienal que transforma la ética profesional en una
deontolegia utilitarista o del mal menor”’. Keves ToLepo, Tecuaiba v SAncuez Exgiquez, JOROE
{Chile), Una formacién moral armonizada en torno a la ética en el ejercicio prafesional
del contador de fas Américas: “Es el tiemnpo de plantearse no més normas; mas conciencia
de la responsabilidad que le cabe al contador publico ante ia sociadad”,

(3} Rumio Carracepo, Jost, Educacion moral, en Vioal, Marciano, Canceptos fundamen-
tales de ética teoldgica, Bd. Trotta S.A., Madrid, 1952, pags. 295/296.
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sas o fas razones mas eievadas de todas las cosas; o de otro modo: el co-
nocimiento cientifico de las cosas por las primeras causas...” (4.

A lo cual cabe anadir que la misma ética se halla comprendida en el
ambito de la filosofia morai, cuyo objeto es precisamente “...el examen
filosoéfico y la explicacion de los lamados hechos morales...” (7). Por ello,
"...el sujeto de la filosofia moral es la actividad hurnana ordenada a un fin,
o sea el hombre como agente voluntario en vista del fin” (°). Es. en sinte-
sis, la que podemos Hamar filosofia del obrar hurnano: “El hecho de tener
como objeto propio. no la perfeccion de as obras elaboradas y producidas
por el hombre, sino la bondad o la perfecciéon misma del hombre que ope-
ra, o bien el libre uso que hace de sus facultades, hace que sea propiamen-
te la ciencia del obram, Ia ciencia de los actos humanos...” (7).

Consiguientemente, la incorporacion de la ética a los planes de estu-
dio, suministra las bases para distinguir lo que es de lo que debe ser y
brinda elementos de juicio para fundar el comportamiento en criterios de
moralidad.

Por otra parte, cuanto antecede supone el asumir teoricamente y el
aplicar en la practica, la clasica distincion entre el instruir y el formar, “La
Instruccion se caracteriza por el hecho de que se dirige a una parte espe-
cial del hombre y a un sector del mundo. 1.a formacién tiene como fin ta
totalidad. Persona formada es aquella gue sabe lo que pasa en el mundo
tomado en su totalidad” (%), Es importante tenerio presente anle la facil

{4} Marrtamy, Jacougs, introduccién a la filosofia, Ed. Club de Lectores, Buenos Aires,
1944, paq. 87: “Hallar las causas, es en realidad la gran tarea de los fildsofos, y el cono-
cimienta de que se preocupan no €s un conocimiento simplemente probable, comao el
que proporcionan los oradares en sus discursos: es un conocimiento capaz de obligar a
fa inteligencia, como el que los gedmetras nos propotcionan con sus demostraciones”
(pag. 82).

También convendria recordar, de este mismo autor: Clencia y sabiduria, Ed.
Desclée de Brower, Buenos Aires, 1944, pag. 39, donde, refiriéndose & San Acusyin, afir
ma con claridad: “Los siglos siguientes viviran de su doctrina de {a sabiduria v de la cien-
cia. AausTin les ha ensefado gque entre fa sabiduria que conoce por las razones superiores
¥ en la manana de las cosas divinas y la ciencia que conoce por ias razones inferiores y
en el creplscuio de las cosas <readas, existe un orden de prevalencias pro o contra el
cual los espiritus y las civilizaciones deben optar; pues ia ciencia es buena y digna de
amor, pero no por encima de la sabiduria®, habiendo aclarado antes (en ia pag. 29): ...y
si decimos que la ciencia es inferior a la sabiduria, lo s como una perfeccion es inferior
a otra perfeccién, una virtud a otra virtud, un mundo de misterlo y de belleza a otro
mundo de inteligencia y de mislerio”,

(5) Bruaaer, Warter, Diccionario de filosofia, £d. Herder, Barcetona, 1975, pag. 205.

(6) Sanro ToMas pe Aquine, Comentario de la ética a Micomaco, Traduccion y nota
preliminar de Ans Maria Maliea, Bd, CIAFIC, Buenos Alres, 1983, pag. 3.

(7) MariTam, Jacaues, Introduccién a la flosofia, pags, 229/230.
(8) Pieees, Joser, E} ocie y la vida intelectual, £d. RIALF, Madrid. 197%, pag. 36.
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comprobacidn de la existencia de carreras, y aun eslablecimientos de en-
seftanza, cuyos planes y programas apuntan, casi exclusivamente, a la pre-
paracion de personas aptas para operar e€n el campo de funciones,
actividades o tareas, que si bien requieren conocimientes cientificos y téc-
nicos —y, por lo tanto, se caracterizan como profesionaies—, pueden limi-
iarse —y en muchos casos se limitan—, a esa sola aptitud (°).

En realidad, puesto que el ejercicio de la profesion es parte de la vida,
no pueden apreciarse las razones del quehacer profesional si se las aisia
de las razones del vivir, como tampoco. pueden estimarse éstas si se
desvinculan de los valores, es decir de las cualidades, las esencias dighas
de ser apreciadas (*%) en las que se apoyan ('').

La "entrega de conocimientos ¢ticcs durante toda la carrera” a que se
refiere la propuesta, debe implicar, por 19 tanto, el estudio de la “ontologia
de los valores”, como medio para que el joven estudiante descubra no sélo

(9) También en este aspecto, conviene sefalar algunas anotaciones formuladas en
anteriores trabajos de la conferencia. Por ejemplo: Bravo, Maris 1saseL y otros (Panama),
Armonizacion de los objetivos de ética profesional del contador de las Américas: *Se es-
tan creando muchas universidades que forman profesionaies con muchos menos crédi-
los, a cambio de un titulo que se logra en menos tiempo de estudio v esfuerzos,
sacrificando fas asignaturas de estudios generales, de materias culturales y humanisticas”,
o su referencia a la ensenanza de la ética “...para que haya un equilibrio entre el com-
portamlento técnice y et formatico de cualidades profesionales y morales”. Vitta, Jost
Vicente (Argentina), en el mismo lema de la referencia anterior: “...muchos de nosotros.
habiendo avanzado noloriamente en los conocintientos clentificos y técnicos que hacen
a la profesidn, hemos quedado en el orden ético con el desarrollo que ros dieran nues-
tros padres y nos inculcara la escuela”.

(10} Tampoco este aspacto ha pasade inadvertide en conferencias anteriores:
Zamoraro Qarcia, Enrioue, Etica profesional del contador de América; “Es necesario hablar
de virtudes y valores, decir qué son y de qué cosas proceden, porque qUEremos ser
hoembres de virtudes morales, porque es necesario guz quien quiera alcanzar o conse
guir el éxito en la profesian, ser él personalimente hombre de mérito moral”; Grisouis,
Hector Juuo (Argentinag), Bases para Ja armonizacién de los ohjetivos ético-profesionales
validos para el contador de Jas Américas, reflriéndose a las “sistemas éticos de hases sub-
Jetivas”: “Estos sistemas se cierran a las evidencias de los valores moralies ohjetivos v
comunes. En e fondo de dichos sistemas hay una concepcion de la libertad que renje-
ga de si misrha, que se autodestruye. La persona asi, termina por asumirse como refe
rente para sus propias decisiones, no hay verdad sobre ef blen y el mal, sino «su opinién-
que as intraindividual, por ende, subjetiva y cambiante, o incluso sus iniereses enoistas”;
Bravo, Maria Isast. ¥ orros (Panama): “...los principios y valares miowales deben estar bien
arraigados ¢n ¢l profesional como individuo...”.

(11} “Los valores son dos apoyos de nuesiras apciones, que delerminan no sélo
nuestras propias vidas, sino también las politicas y las estrategias para consiruir la vida
de la saciedad. ...¥ recordad que es imposible crear una dicotomia entre los valores
personates y los soclales”, Juas Paewo N, Cfr. L'Osservatore Romano, Edicion semanal en
lengua espanola del 23/12/84, pag. 9.
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ja existencia y la necesidad de aquéllos, sino también lo que de ello sur-
ge, como punlo de apoyo para hacer del ejercicio de la profesion un ins-
trumento apto para su realizacidn personal, en el camino hacia la
perfeccion mas arriba senalado.

Conviene al respecto recordar y reiterar aqui, dada su importancia y
la vinculacion gque tiene con el presente trabajo, algo ya en cierta medida
puntualizado en precedentes trabajos de la conferencia: las carencias que
se observan, en los planes de estudio, en orden a conocimientos huma-
nislicos y, me permito agregar, culturales. “Si, segun la costumbre europea,
reservamos el nombre de universidad a los institutos de ensenanza supe-
rior y de altos estudios, podemos decir que el fin de Ia universidad es aca-
har de farmar v equipar a la juventud Hevando a su término la adquisicion
de la fuerza y madurez de juicio y de las virtudes intelectuales. De hecho,
el empleo de kos medios técnicos no puede ser realmente provechoso, ni
el de las ciencias practicas bien dirigido, si se carece de un conocimiento
general sobre la naturaleza y el hombre” (*%}.

Es del todo evidente, el avance de la ciencia y de la lacnica, asi como
también lo es que la especializacién es necesaria y el que todo profesional
es un especialista. Pero es menester preguntarse- si dicha especializacion
esta plenamente fundada si no encuentra apoyo en un saber que le es an-
terior o si pierde la sensibilidad ante la jerarquia de {os valores.

Con apoyo en dicha jerarquia, puede jerarquizarse la funcion profesio-
nal, porque pueden distinguirse tos valeres de fos “pseudovalores”, maxi-
me si se advierte gue, de un tiempo a esta parte, se viene presentando el
comportamiento ético como un factor “Gtil”, desde el punto de vista de las
ventajas o de la mejor posicion que ofrece en el campo de tos negocios (7).
l.a verdad, el bien, la justicia, el amor —que es el motor de toda actividad
humana, en el decir de Santo ToMAs— no pueden confundirse con el éxiia,
fa figuracidn, el halago, los premios, los triunfos.

:Dande esta el suelo {irme, dénde?
;Dénde la roca de la vida, dénde?
;Dénde esté lo absoluto?

iLo absoluto, lo suelto, 1o sin traba
no ha de entrabarse

ni al corazén ni a la cabeza nuestras!

MIGUEL DE UNAMUNO

{12) Marrrain, Jacouss, La educacion en este momento crucial, £4. Club de Lectores,
Buenos Aires, 1877, pags. 95 y 100,

(13} Messnes, Jouanses, Efica social, politica y economica a la luz del derecho natu-
ral, Ed. RIALF, Madrid, 19467, pag. 30: “El imperativo moral «evita el mal y haz el blen- que
se impone al hombre, no tlene una validez condiclonada, sino que le viene exigido incon-
dicionalmente. No dice: haz gl blen si quizres ser estimada o conseguir un beneficjo”.
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2. LA ESENCIA DE LA PROFESION Y LO PROFESIONAL

Para ubicar en el plan de formacion ia ensefianza de la ética, es indispen-
sable definir previamente la fisonomia —el perfil, como suele decirse aho-
ra— del profesional, subrayando los aspectos particulares que caracterizan
la condicion de tal, dado que no siempre queda en claro que el profesio-
nal es bastante mas que una persona que posee aplitud o conocimientos
que le permiten desarrollar actividades o cumplir determinadas funciones
referidas a la especialidad.

Y aunque obvio, conviene agregar que, aun slendo clerto que la pro-

fesion es medio legilimo para obtener recursas y que la percepcion de
honorarios es derecho que no puede ponerse en duda, ello no es fin (u
objetivo} de la vida. El obtener recursos es para lograr que sustentada
materialmente la vida, el hombre pueda operar en la esfera animica y es-
piritual que es, con mucho, superior a la material. Por tanto, no seria exac-
to, al concebir o definir a un profesional, el reducir el fin de su actividad
a esa sola dimension. La actividad profesional que apuntase sdlo a la ga-
nancia, caeria en la deformaciéon que Hamamos “profesionalismo”, en cuan-
to desfigura la idea de la profesion. No ha de “vaciarse” la profesion,
sacrificando el servir al ganar,

Entre las definiciones que podrian formularse para configurar un perfil
adecuado, teniendo en cuenta el objetivo de este trabajo, prefiero la del
tratadista Antonio PEmADOR Navakko: “Buscando ya los elementos esenciales
y caracteristicos de la profesion, podemos definirla como la aplicacion or-
denada y racional de la parte de la actividad del hombre al conseguimiento
de cualquiera de los fines inmediatos y fundamentales de la vida humana.
Incluimos en la definicion formal de profesién 1o de ordenada y racional,
porque la profesion mira a un {fin determinado de 1os fundamentales en el
hombre, para conocerlo en todo lo que €l entrafia y conocer, como conse-
cuencia, cuanto pueda ser medio para logrario u obstaculo para impedir-
o: sin verdades o principios que iluminen todo o que es la exigencia
humana de ese fin, no se podria dar con la razon formal de él; y sin el es-
fuerzo de la razdn, obrando sobre aquelias verdades, no se Hegara al des-
cubrimiento de cuanto conduce a éi o de él lo aparta” (*4).

La ventaja de valerse de esta definicidon, se advierte al constatar que
de ella surge con claridad el requerimiento de dotar al contador pablico de
los conocimientos necesarios, en orden a “las verdades o principios que
iluminen todo lo que es exigencia humana” del fin de la profesion. No pue-
do dejar de recordar, en este sentido, el peligro sefalado por Maritams:; “Aho-

{14} Peinapor Navageka, Avromo, Tratado de moral profesional, Ed. Biblioteca de Au-
tores Cristianos, Madrid, 1969, pag. 2.
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ra debo mencionar un peligre particular, el que naceria de una educacion
que buscase, no hacer al hombre verdaderamente humano, sino hacer de
él simplemente un érgano de la sociedad tecnocratica” (1),

- No entiendo, con lo dicho, abrir una discusion en torno de la ciencia
y la técnica y la formacion cullural y humanistica. Trato solamente de se-
fialar un riesgo, y de invitar a la reflexion sobre la conveniencia de revisar
los planes de estudio, para plantear una pregunta fundamental: junto con
la preparacion para el cumplimiento de los cometidos profesionales, nues-
ros jovenes gpregresan en humanidad? ('),

Porque la funcion de la profesion —su caracter distintivo y titulo de
dignidad— consiste esencialinente en valerse de la ciencia y la experiencia:
{la “riqueza” cientifica y experiencias adquiridas) para colmar vacios de
verdad, de fuerza fisica y espiritual, de aptitud psicologica y capacidad de
reaccion ante el desamparo y la incomunicacion {'"}

De ahi que la profesién puede tipificarse como auténtica "misién” al
servicio de los demas. El ejercicio de una profesiéon es funcién social —
funcion de dirigencia— porque su esencia esta dada por ta posibilidad de
resolver situaciones; prevenir y sclucionar conflictos; hacer cada vez mas
posible o que es necesario; guiar y conducir a otros hacia una mejor cali-
dad de vida; todo ello mediante ¢l auxilio que significa la asistencia profe-
sional, sea cual fuere la especializacion. Por eso decimos que el profesional
esclarece: ilumina, “pone claras” las cosas; hace gue alge o alguien adquie-
ra nobleza y distincion: apoya: hace que una razén tenga fundamento en
otra; subsidia, en el sentido de ayudar a hacer {'®).

{15} Marrram, Jacoues, La educacion en este momento crucial, pag. 137.

{t6) Hanssier, Bernnarp, Ef iumanismo en la encrucifada, £d. Biblioteca de Autores
Cristianos, Madrid, 1873, pag. 39: "Mo debemos preguntarnos si ia joven generaciéon
juedd bien preparada para sus cometidog materiales en la sociedad, sino, méas bien, si
tsta experimentd un incremento v una élevacién en esencia humana”,

{17} Cfr. PunaDpor Mavarro, Antonie, Tratado de moral profesional, pag. 3.

(18) A este respecto, pueden verse, ademas del Tratado de Privapor NAVARRRD, Afi-
rome {pag. 3), algunoes estudios en conferencias anteriores: Virra, Jose Vicente {Argeniina),
4rmonizacion de los objetivos de ética profesional del contador de fas Américas: "Quie-
1es tienen Influencia sobre la economia y las finanzas, deben orientar sus juicios confor-
ne a tos principios de 1a moral social”. GrisoLia, Hecror Juuio (Argentina), Bases para la
armonizacion de las ohjetivos ético-profesionales vélidos para el contador de las
américas; *Todo krabajo profesional debe, en consecuencia, contribuir al bien comin,
zsto es una realidad inherente a la dimension social de ia persona”, Bravo, Maria 1saBEL Y
stros (Fanam@), Armonizacion de log obfetivas. . "La independencla mental (conflanza
zn si mismo) nas tiene que lievar a trabajar, no para beneficio propic, no para beneficio
le un grupo de personas al cual se pertenece, sino para el beneficio de la comunidad de
isuarios o la sociedad en general, que internacionalmente espera ser servida con la ver-
lad y €f bien”.
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La aplicacién concreta de estas relaciones al contador plblico surge
del hecho que su funcion social queda claramente definida, por su condi-
cién de garante de la verdad, respecto de lo que esfa reflgjade en la con-
tabilidad y en los estados y balances consecuentes y que va mas alla de ios
aspectos formales (). Su habilidad téchica no puede ponerse al servicio
det ocultarniento de la realidad, porque entraria en colisidén con la justicia,
El buen contador esta llamado a “sustituir carencias” de aquelios a quienes
sirve, como, por ejemplo, en lo qué hace a la medicidén de jos hechos o
actos que se fraducen en incrementos o disminuciones patrimoniales; en
el asesoramiento para decisiones de inversion o cumplimiento de obliga-
ciones fiscaies: u olras tareas, cuales, por ejemplo, la de auditoria, en cuan-
ta certifica que lo expresado en tibros o estados contables refieja que los
hechos de naturaleza econdmica se corresponden razonablemente con ta
reatidad (*°). Es aqui, donde puede colmar vacios o cumplir tas funciones
de dirigencia mas arriba referidas. .

El apoyo en ¢l saber, tal como queda dicho, le es indispensable por-
que, de haber limitado su preparacién nada mas que hacia los aspectos
técnicos o instrumentales, le faltarian fundamentos en los que apoyarse
para una toma vatorativa de posicién (2').

(19} La fundamentacidn moral para las profesiones vinculadas con la economia,
esta desarrollada en el Tratado de moral profesional de AntoMo Pomapor Navakzo. Bs de in
terés particular para et contador pablico, el andlisis relativo a la “doble contabilidad® v
a las "reservas ocultas” (pags. 577 y sigtes.).

WiLLia Lesue Crapman trafa el tema, aplicado a la legislacion argentina, en su libro
flesponsabilidad del profesional en ciencias econdmicas, CanLos Lus GagCla TASELLA, €0 un
trabgjo titilado Responsabilidad jegal y discipiinaria versus responsabliiidad moral y éii-
ca de! contador publiico en la Argentina, Facultad de Ciencias Econdmicas de ta Univer-
sidad de Buenaos Alres, 1981, abserva el lugar que debe darse a la responsabilidad moral
“...por la actitud que fomemos como hombres responsables, por nuestra naturaleza hu-
mana Yy comao miembros de una comunidad determinada®.

(20) Ver el trabajo que Mario Wamstoin presenté en la XVIH Conferencia, Responsa-
bilidad del profesional ante los usuarios de sus informaciones.

(21} Es de advertir, incidentaimente, por qué. en la formacién del contador, no pue-
de faltar el derecho, la econormnia, la historia y el bagaje cultural que brinda un plan de
estudios estructurado can el criterio universitario que venimos propictando. Puede ver
se en conferencias anteriores: Virra, Jost. Vicente (Argentina), £f papel ético del contador
de ias Américas,...: "Un deber de lealtad para todos elios (clientes, ernpresas, etc.), es no
ulilizar jamas Ia técnica para distorsionar la realidad”; Grisotta, Hecror Juno (Argentina),
Bases para la armonizacion...: “La ética es inseparable del conocimiento humano y se
basa en la tesis de que, en cualquier circunstancia, ¢l hombre puede siempre crecer en
el sentido de la mejora”.
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3. EL. ORDERN MORAL

Il ser humano se desenvueive dentro de dos “drdenes” (0 mundos) distin-
os: el que le viene ya dado por la naturaleza y el que surge de su condi-
i0n de ser libre, en cuya virtud resulta ser autor de todo aquello que agrega
1 la naturaleza. Es la conocida distincion entre lo que el hombre recibe
1eche y lo que €l conforma y hace: la cultura. Este mundo del quehacer del
1wmbre, da lugar al orden moral. Conviene recordar, desde este punto de
fista, uno de los caracleres dislintivos del hombre respecto de los demas
ieres de la naturaieza: éstos se hallan determinados ante ia relacidon de fi-
1es y medios, por lo que no pueden salirse de su orden; en cambio, el hom-
we no o esta, por lo que, en principlo, puede salirse de su orden. Decimos
en principio”, paorque si cierto €5 que puede salirse —en su condicion de
er libre~—, no lo “puede” cuando de la responsabilidad en el gjercicio de
a libertad se frata, Una libertad que se entienda como ¢l poder hacer Lodo
y que signifique obrar segin los dictados del impulso, no seria propiamenle
al; es 1o que Guarplsl lama una “.. . libertad fantastica, no real” {7,

El ser frracional lleva insitos los medios para alcanzar su fin. “El ser
acional, en cambio, es guien, determinado por su naturaleza en cuanto al
in, no io esta en cuanto a 10s medios; v es él quien debe dirigir sus aclos,
nedios para la consecucion del fin, por el recto camino que o conduce
lacia ¢€l, hacia su propia perfeccion” (**}). Queda asi planteado el orden
noral, como order cuyo atttor es el hombre, en la medida que, utilizando
u inteligencia —que le permite descubrir los valores—, les subordina, i-
wemente, su voluntad y, por lo tanto, su quehacer concreto. Para el tema
jue nos ocupa, el gjercicio de su profesion.

Debe investigarse, entonces, cual es la “norma” a la que debe ajustar
u conducta: la norma de moralidad. En este sentido, como quedd dicho
nas arriba, un cédigo de ética es, de hecho, un instrumento de suma im-
ortancia, siempre que la persona —el contador publico que debe respe-
arlo-— armonice su cwmplimiento con €l orden moral. Forque el ejercicio
le la profesién es consecuencia de las relaciones de los hombres entre si
-habida cuenta de su naturaleza de ser social— y, por lo tanto, debe res-
wetar el orden social, porque éste es parte integrante del orden moral. Se

rata, concretamente, "de enconfrar una norma universal constitutiva de 1a

noratidad de los actos humanos y no reglas o principios particulares para
iscernir la bondad o maldad de determinados actos. La norma debe estar

(22} Guanmig, Romano, Cristianismo y sociedad, Ed. Sigueme, Salamanca, 1982,
ag. 91,

{(23) brrim, Ocravia MicolLas, Los fundamenios metafisicos del orden moral, cuarta
dicién, Ed. Educa, Universidad Catolica Argentina, Buenos Aires, 1980, pag. 566.
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por encima de todas estas reglas particulares, y de ella han de recibir és
tas su razdn o fuerza normaliva” (*4). _

Es poco menos que imposible incorporar la ética en un plan de forma-
cidn si ne se conoce suficientemente la naturaleza del hombre: su origen,
constitucion, propiedades, fin: y muy en particular su condicion de ser in-
teligente, de la que surge la libertad y su ejercicio al perseqguir Io que la
inteligencia ha presentado como un bien ¢ rehuir lo que ha presentado
como un mal. ' '

Y a la vez, para que dicho conocimiento no quede incompleto se ha
de investigar su condicién de persona humana, su constitucidn y dimensién
ontotdgica, psicologica, moral y juridica (sujeto de deberes y derechos); la
razdn de su primacia entre 1os valores naturales —el honibre es 10 mas per-
fecto del mundo creado—, ya que no existe solarmente de manera fisica,
sino también espiritual -——hecho a imagen y semejanza de Dios—, por 1o que
puede elevarse, trascender, amar. Entonces se comprendera mejor €l fun-
damento religioso del orden moral, en cuanto desde slempre v en todos fos
pueblos se da, de una u otra manera, la rejacion con Dios, en el orden
natural y/o sobrenatural, seqiin que esta relacion esté fundada en la razon
—la inteligencia que Heva a ta demostracion de la existencia de un ser que
no recibid de nadie su existencia—, y/0 en la revelacion, por la que se cree
que Dios ha hablado a los hombres y se acepta voluntariamente el conte-
nido de su palabra.

Es del todo claro, por otra parte, que la nonna moral debe estudiarse
en sus diversos caracieres: universalidad, necesidad y obligatoriedad. Sur-
ge del ser y de la naturaleza del hombre: “...no es una ley hurnana positi-
va (de Ja Iglesia o del Estado) ni se apoya en el convenlo tacito de todos los
hombres, sino que emana necesariamente del orden natural u ontoldgico,
con total independencia de la voluntad humana; es, por tanto, una ley na-
tural, y en oposicidén a la ley natural fisica, es una ley natural moral” (*%).

Este estudio consentira salvar ia confusion que puede darse, cuando
se constata (y por ello tal vez se concluye) que ciertas normas de morali-
dad son carmnbiantes seqin el tiempo ¥ las circunstancias. En realidad, esto
no es del todo asi. Lo que puede cambiar —y cambia— son las aplicaclo-
nes. s de toda evidencia que a medida que se avanza en la civilizacién y
la cultura, la aplicacién de la norma moral va perfeccionandose. Podrian
darse muchos ejemplos, que irian desde €] tiempo en que matar a los pri-
sioneros era acepiable hasta los avances en los derechos humanos que hoy
lo hacen repudiable. Todos los tratadistas que se han ocupado dei tema,
coinciden en poner de refieve la evolucion desde el hombre primitivo hasta
la actuzlidad, Msssner, por ejemplo, 1o dice con gran precision: “El hombre
primitivo no sabia nada de una parte considerable de 1os principios mora

(24) 1d,, id., pag. 369.
(25) Bruccex, Wacter, Diccionario de filosofia, pag. 31 1.



X1V, ALTERNATIVAS DE ENSENANZA DE LA ETICA PROFESIONAL 193

zs que constitluyen hay patrimonio de fos hombres de los pueblos civiliza-
los. Con el desarrolio cultural surgen nuevas exigencias de la ley natural
, en consecuencia, varia ésta en su modo de operar”, y pone luego como
.jemplo las leyes penales de la Edad Media, para asegurar a la sociedad
ontra los delincuentes, comparandolas con el derecho que Cconocemmos
1oy {*%). Pero las nociones —el conocimiento elemental-—, la “voz de la
onciencia“, que dice lo que esta bien y lo que esta mal, 1o que se debe
acer ¥ lo gque no se debe hacer, ei remordimiento cuando se obra mal.
igue inalterabie, porque no cambia su haturaleza, su esencia.

Aungue no sea grato senalarlo, 1as deformaciones en la aplicacion de
a norma ética eslan a la vista y son muchos los que 1as ponen de relieve,
ion cada ver mas 1os que se refieren a la “raiz moral” de la crisis. Pero es
mposible salir de la crisis, si no se opera en el orden de las causas que la
rovocan, Crisis real, crisis verdadera es la que muestra personas en cur-
¢ de formaciéon que no tienen como descubrir vatores; que no tienen,
alvo contadas excepciones, arquetipos que sirvan de gjemplos dignos de
preciar; cielos limplos para mirar, virtudes puras que imitar... ['s menes-
er precaverse ante clertas manifestaciones, que llevan a suponer que hay
leterminados valores étices para el desarrollo de la persona y para la pre-
ervacidon de la honradez en la [amiiia, y otros para el desarrolio de la po-
itica y el mundo de Jos negocios. No hay un valor “justicia” para mi
ipreciacion personal, y otro para cuando se esta prometiendo algo que no
wuede cumplirse, o se adapta la actuacion profesional a lo que convenga
egqun el momento o el interés personal.

No puede, finalmente, olvidarse que la incorporacion eficaz de la ¢li-
a en los planes de estudio, requiere una idea clara respecto a la exigen-
ia de la formacion en la virtud, porque ello hace al desarrolio personal del
iombre. La epcién ética el hombre la hace "dentro de si”. La vida moral se
poya en fa virtud, disposicién de la voluntad para hacer lo que por la in-
etigencia descubrimos —vemos— que tiene valor auténtico, La formacion
miversitaria debe servir para progresar en el conocimiento, pero también
n la virtud. La sinceridad, la bondad, la veracidad, ia fideiidad a la pala-
ra dada, la necesidad del orden, por citar s6lo algunas, son virtudes en las
jue se funda el orden moral.

“Pensad en vuestra naturaleza.
No fuistéis hechos a vivir como los brutos
sino para alcanzar virtud v conocimiento”.

DANTE

La divina comedia (¥7)

(26) Messnce, Jodasnes, BHca social, politica y econémica..., pag. 125,

{27 En Obras compietas de Dante Alighieri, Canlo XXVI, versos 118-120, Ed. Bi-
Hialeca de Aautores Cristianas, Madrid, 19586, pag. 182, Adviértase que se refiere a Uises,
ondenado por haber hecho mal uso de su inteligencia,
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£t fenémeno de la globalizacidn y la complejidad de las relaciones
saciales, [a serle de cuestiones que plantea la apertura, la competitividad
y el valor que se viene dando a la eficiencia, el clunulo de dificultades que
se dan para el gjercicio de nuestra profesian, vienen a confirmar la nece-
sidad de indagar en torno de las causas. Es ya casi un lugar coman la per-
manente referencia a que ya no se puede operar, si se descuida el hecho
de que estamos cada vez mas inmersos en esa globalizacidn. ¢Serd posi-
ble actuar acertadamente si no se atiende el vaior de la virtud? Un serio
planteo de esta cuestion, debe llevarnos al convencimiento de que s6lo el
cuitivo de las virtudes morales, tanto en lo personal como en lo sacial,
asegura el acierto en el camino hacia la estructuracién de un mundo que
esta clarando por el reencuentro del hombre consigo mismo para, a par-
tir de alli, comprender las necesidades de los demas, No se trata de poner
en duda que estamos atravesando situaciones dificiles: 1a inteligencia esta
en saber par que son dificiles, donde esta la dificuitad; el riesgo, en confun-
dir 1o que se ve, con la causa de eso que se ve.

4. LA RESPONSABILIDAD PERSONAL PARA APLICAR LA
NORMA ETICA Y LA CONSIGUIENTE NECESIDAD
DE FORMAR LA CONCIERCIA MORAL

Lo expuesta hasta aqui nos lleva necesariamente a preguntarnos qué es lo
que cada uno esta en condiciones de hacer. De lo dicho queda en claro que
es menester recuperar {os valores morales. Pero es igualmente claro que,
en este orden (ei de la recuperacion de los valores), no hay delegacién
posible en otra persona, maxime st se es profesional, cardcter que hace
sobresalir la incidencia del actuar de una persona sobre olra u otras.
Aun siendo clerto, no deja de ser al respeclo un escapismo, limitar-
se a decir que “hay crisis de dirigentes” o “carencias de arquetipos”. Es
menester discernir las cosas con cuidado. Aun ia corrupcidn, por ejemplo,
es un efecto, no una causa: no es que las cosas (o las instituciones) fun-
cionan mal porque hay corrupcidn; es que hay corrupcion, porque hay una
previa crisis de valores, que lleva a que aquello que tiene que funcionar
bien, no funcione bizn. No parece exagerado afirmar que la gran corrupcion
consiste en no asumir la responsabilidad que a cada uno corresponde.
For eso lo fundamental es plantearse la respuesta que debemos dar
a la prequnia esencial acerca del sentido de ia vida. Particularmente para
los que somos profesionales, es necesario preguntarse si denlro de ese
sentido de la vida y el ejercicio de la profesidon como uno de los medios
para concretarlo, estamos cumpliendo bien el requisito de [a idoneidad., si
estamos suficientemente bien actualizados respecto de los principios en el
orden de la ciencia y del instrumental tecnico, para después, conocida ia
materia y el campo a aperar, encontrar la norma gtica de aplicacion. Fues
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Jo es que por un lado se opera con la ciencia y con ja lécnica y por otro
-on ta norma ética. La nonma ética a aplicar no aparece si no se¢ domina la
nateria profesional {*5). Esto es lo que a mi juicio debe ¢nlenderse, cuan-
1o se trata de impartir conocimientos éticos durante toda la carrera.

Tiempo es de que empecemos a no eludir responsabilidades por de-
ectos en el “sistema”. Cuando de ia profesion se trata, el responsable por
su ejercicio es el profesional. ¥ si el "sistema” no le dio lo que tuvo que
iarle, su entrada en la edad madura le dice qué es lo que puede pedirie a
a vida y, por tanto, qué debe pedirle a los esquemas de formacion profe-
sional como parte de la formacién personal que es de su responsabili-
lad (9,

Para ¢l caso particutar del contador publico, no se podria habiar de ia
1orma ética, si no se entiende bien cual es el sentido profundo de ia eco-
1omia y qué lugar ocupa en el cuadro de fos valores. Hace mas de cincuen-
a anos Jo hacia notar Garcia MorenTe cuando, luego de explicar la ontologia
ie los valores, su clasificacidn y su jerarquia, ensenaba: “Un estudic dete-
iido, detallado, profundo, de cada uno de estos grupos de valores, que
1emos visto en la clasificaciéon, puede y debe servir de base a un grupo o
i una ciencia correspondiente a cada uno de esos vatores”. Luego, toman-
to cada grupo en particular, mostraba cdmo la Leoria de los valores utiles
onstituye el fundamento de la ciencia de la economia (*%). El ejercicio de
a profesion, en esta materia, no puede reducirse; por ejemplo, a asesorar
11a empresa respecto de cual es 1a mejor inversion que puede emprender,
y a firmar sus balances para que el empresario pueda hacer los tramites o
:umplir con las normas legales en vigor, Por supuesto gue eso debe hacer-
e, pero bien entendido que es una parte del ejercicio de la profesion. Y por
supuesto también, gue sin un adecuado “orden formal”, no es posible la
iida en comunidad, Fero si ese orden formal no esta sustentado por la
1orma ética, carece de sentido, La propia ley, como es sabido, €s una nor-
na ética anterior, a cuyo cumplimiento estamos sujetos por vivir en socie-
fad politicamente organizada, De ahi que, cabe reiterario, en primerisimo

{28} Mcssner, Jonannes, Ftica social, politica y gcondmica...”, pay. 128: "Ls tarea de
a élica Ia fundamentacién de los principios morales con los métodos que le son proplos
- apHcarios a la concreta realidad tal como se presente en la sociedad de una determi-
tada época. Lo gue esta realidad es, debe aprenderic la ética de {as otras ciencias”.

(29) Es cada uno el que debe descubrir sus propias carencias y cubrirlas, sin per-
uicio de que, en cuanto profesionales preocupados por ka formacién que debe impartirse
:n fa universidad haga —fambién cada uno-——, lo que esté a su alcance para mejorar tos
lanes de esiudio, sobre todo en lo gue hace al entendimiento de la esencia de 1o uni-
‘ersitario,

{30) Garcia MorenTe, MarurL, Lecciones preliminares de filosofia. Ed. Losada, Buenos
lires, 1943, Leccitn XXV, pags. 382/383.




196 CAPITULO TERCERO — ETICA POLITICA Y PROFESIONAI

lugar, es necesaria la virtud, comeo también 1o es la verdad, para hacer fac
tible el pluralismo {*').

Todo o cual conduce a una exigencia ~—que es a la vez una “conclu
sion"— de caracter eminentemente practico: la necesidad de la formacion
de 1a conciencia nieral,

Bien sabernos que todo hombre descubre, dentro de si mismo, al
utilizar correctamente fa razdn, una voz (la “voz interior”), que, “...resuena,
cuando es necesario, en los oidos de su corazon, ...” (*%), que le hace dis.
tinguir entre el bien y el mal y que lo impulsa a “hacer el bien y evitar el
mal”, Sea cual fuere el nivel cultural o intelectual, se sabe que hay que
respetar la vida, honrar al padre y a la madre. no engafar, no mentir, no
corresponder al bien con el mal, y demas normas o reglas de comporta-
miento tanto personales comeo en las relaciones con los demas. Es 1o que
Messner llama Principios morales evidentes por si mismos: “El hombre des-
cubre todos estos aspectos de su razén morai de forma inmediata, por
medio de su conciencia, que al juzgar antes o después de tomar una de-
cisidn sobre una conducta que cae dentro de 1a esfera del bien o dei mai,
eleva su voz aprobando, desaprobando, avisandoe, advirtiendo, estimulan-
do, reprimjendo, alabando, acusando, excitando los mas poderosos senti-
mientos” (*%), Es la conciencia morai que impulsa hacia el bien, hacia la
verdad, hacia Dios.

La incorporacion de la ética en 10s planes de estudio debe orientarse
hacia la necesidad de formar una recta conciencia moral, para estar en
condiciones de discernir respecta de las dudas o tal vez conflictos—, que
pueden plantearse a la hora de definir cuales son las cosas buenas y tas
malas, la aptitud de una cosa para alcanzar un fin: el orden que debe pre-
sidir los actos libres; porque, como es sabido, el origen del problema éti-
co esta en el buen uso de {a libertad. Se trata de la formacién en los
principios, para que no se pierda de vista el fin,

Cspecificamente para nuestra profesion, es preciso tomar conciencia
de la importancia de esta formacion, dada la posibilidad de que determi-
nados procedimientos no respondan a dicha recta conciencia, sino mas
bien a costumbres o concesiones, como, por gjemplo, ceder a los princi-

(313 Ei pluralismo no puede consistir en poner la verdad y el error en un mismo
plano. El pturalismo sano sdio puede resultar de )a sincera blisqueda de 1a verdad, qua
debe ser su "punto de referencia”, para no caer en un “refativismo” o un *subjetivisimo®
que puede llevar la primacia del propie interés o del uso det poder: “Solo una moraj que
reconoce normas validas siempre y para tedos, sin ninguna excepcion, puede garantizar
el fundamento ético de la convivencia social...”. Juar Pasuo N, Enciclica Veritatis Splendor,
5 97,

(32) Concilio Vaticano I, Constitucion sobre la igiesia en ef mundao actual (Gavdium
ef Spes, § 16).
{33) Messner, Jonanxzs: Etfca social, politica y econdmica..,. pag. 31,
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yos en homenaje a acuerdos o consensos, que pueden caer en una ética
'utilitarista”, maxime si se advierte la incidencia del “posmodernismo”, que
uede llevar a una sustitucion de la “ética de los imperativos”. por una
‘ética de los bienes” (**), a la idolatria de la técnica, a ta sobrevaloracion
ie lo pragmatico, que desembocan €n un "economicismao eficientista”, con
s riesgo de pasar a un segundo plano el principio fundamental de la jus-
icia sobre el que debe construirse la economia,

Podriarmos haberla dicho con las palabras de San PasLo a Timoteo: “...va
1llegar et momento en que la gente no soportara ia doctrina sana; sino que,
segiint sus propios caprichos, se rodearan de maestros que les halaguen el
dido; se haran sordos a la verdad y daran cidos a las fabulas” (2 Tim. 4,
5-5).

Se trata de “fundar la moral”, de modo que pueda descubrirse la “ver-
fad en el obrar”. “El camino, largo y dificll que va desde el ser de la per-
sona humana, tal como le es dado en su comienzo, hasta el que eila debe
ser, vale decir, hasta su actualizacion perfecta por la posesion del Bien
nfinito, como acto pleno de su inteligencia y de su voluntad, como Verdad
r Bien, respectivamente, en el camino o dimension de su transformacion
) perfeccionamiento moral” (*%),

jI. PROPUESTA PARA INCORPORAR LA ETICA
A 1/0S PLANES DE ESTUDIO (°°)

A continuacion propongo para el estudio y evaluacién por la conferen-
;ia, un eshozo-proyecto de programa o temario mediante el cual podria con-
retarse la incorporacidon de a ética a los planes de estudio para la
ormacidén del contador.

(34} Cfr. Maroones, Jost M.. citando a Varnxo, en Postmodernidad y cristianismo, Ed.
jal Terrae, Santander, 1988, pag. 80.

(35) DERI-S!,.OC'E‘AWO Micouis, Los fundamenios metafisicos del orden moral, pag. 285.

(36) La propuesta se formula en el entendimiente de que en muchos planes de
sstudio para la carrera de contador piiblico no se incluye la dimension flosofica. Va de
suyo que en aquellos que la comprenden, se podra prescindir de algunos de los conte-
lidos que se proponen. También convigne aclarar gue, obviamente, se ha acudido a los
ratados y autares que se citan en las notas det trabajo y en la biblingrafia; particularmen-
e el Tratado de Prnanor Navarso ¥ las obras de Messter ¥ Guanoivi. Por otra parte, hay un
nuy buen trabajo que Jos contadores Carios Mania ¥ Jost Maria Virra presentaron en las XV
jornadas Universitarias de Contabilidad, Mendoza, Argentina, 1994, que contiene, ade-
n&s de argumentos solidos, un "Esquema basico programatico” de surna utilidad para la
ncorporacidén que nos ooupa,
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I. La profesion y el profesional

I.1. Relacion general entre vocacion y profesion: la vocacion como
Harnamiento, aptitud radical, inclinacién fuertemente sentida hacia algo; ia
profesion como ocupacion del hombre con un fin concreto. Relacion entre
o que gusta 0 no gusta hacer y lo que debe hacerse. :

1.2. La especializacidn propia de la profesion: como maestiia en el
conocimiento de una parte de la verdad. Su integracidn en el marco de la
verdad integral, de la que surge 1a sabiduria que otorga una vision total del
hombre y de la realidad en la que vive.

1.5. El profesional coma dirigente social que esclarece, ilustra, apo-
ya, subsidia; colma vacios de verdad, de fuerza fisica y espiritual, de apti-
tud psicologica y capacidad de reaccion ante el desamparo y la
incomprensidn. “Hombre al servicio de los hombres”.

I.4. Las cualidades fundamenlales para el ejercicio de la profesion:
competencia, aptitud, capacidad de actualizacién constante, esfuerzo, sen-
sibilidad humana.

1.5, Los posibles defectos: ser un constante advenedizo, falta de es-
crupulos, confiar en la buena suerte o la mera audacia, aprovecharse de las
necesidades o de las debilidades ajenas.

2. La cultura y los valores

2.1. Cultura: obra del hombre distinta de la obra de la naturaleza; lo
que el hombre conforma y hace; el mundo elaborade por el espiritu del
hombre que, consciente y libremente, empleando su inteligencia y su vo-
luntad, transforma la naturaleza, tanto en lo material como en lo espiritual,

2.2. Las grandes transformaciones gue estan ocurriendo en el mundo;
el avance del hombre en el dominio de las cosas; el “poder” de ia técnica;
la globalizacidn; 1a “sociedad funcional”; la influencia de los medios de
comunicacion. El riesgo de convertir al mundo en un campa de experimen-
tacidn,

2.3. Valores; nocién general: esencias de bien, es decir, realidades
dignas de ser apreciadas. Su discernimiento y jerarquizacién: valores Gti-
les, vitales, intelectuales, estéticos, éticos, religiosos. Valores ambivalentes
{valores auténlicos, pero que el honibre, por interés o pasiéon, puede usar
paramal)., ' :

2.4. F) valor verdad: conformidad entre inteligencia y ser. La verdad
auténtica “universalmente vatida”. La lealtad a la verdad como apoyo de
lodas las relaciones de los hombres entre si. El profesional como servidor
y no duerio de la verdad. Las deformaciones o “sucedaneos” de la verdad
¥ ha cultura, como el éxito (se disvalora la verdad y se sustituye por el éxi-
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to). la utilidad, la potencia, el "aprovechamiento” u olras posibilidades que,
defectuosamente apreciadas, pueden ser deformaciones de la verdad.
2.5, El valor amor: motor de toda aclividad humana.
2.6, El valor persona humana: valor supremo de toda la reatidad na-
turai. '

3. El hombre

3.1, Origen, naturaleza, constitucion, cualidades, fin. Fs miembro de
la naturaleza, pero a la vez superior a ella. Ser inico, inédito e irrepelible.

3.2. Inteligencia y voluntad.

3.3. La libertad, signo de su naturaleza, Ll libre albedrio como capa-
cidad para tomar decisiones frente a los valores. Los motivos del querer.

3.4. Libertad fisica o de coaccién externa, libertad psicotogica. Liber-
tad moral y cautividad pasional.

3.5, Verdad y libertad. La libertad proveniente de la verdad y fa cau-
tividad proveniente del error.

4. Fl "acto” huimano

4.1, Concepto: el acto humano comeo fo propio y especifico del hom-
bre. Acto votuntario y libre, Acto voluntario en su causa. Acte involuntario.
4.2, La moralidad de} acto humanao:

4.2.1. £l acto humano, como moralmente bueno o malo segin su
ronformidad o disconformidad con el fin supremeo del hombre. El objeto.
2l fin y las circunstancias.

4.2.2. Relacién entre el fin supremo y los fines particulares que ¢l
hombre persigue cort sus actos.

4,2.3. Relacion moral entre los medios y los fines particulares perse-
juidos con los mismos. La intencion buena no justifica la accion mala. El
in no justifica los medios.

4.3, La imputabilidad del acto humano:

4.5.1. £ acto y su vinculacidn con la persona que lo realiza. La
mputabilidad como consecuencia necesaria de la libertad. Se imputa una
accion a aquel que la realiza con pleno conocimiento y en uso tolal de su
ibertad. Todo acte humano esla sometido a la sancion de la ley moral,

4.3.2. Fl mérito y el demérito: €l mérito como acrecentamiento volun-
-ario del propio valor moral, el demerito como su disminucion. Responde
al siguiente principio fundamental: es menester hacer el bien; quien hace
=l bien merece; quien merece debe ser recompensado.

4.4, El derecho y el deber.
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5. La responsabilidad

5.1. El conocimiento de la norma, el sentido del deber y a libertad,
como fundamento de la responsabilidad moral.

5.2. El influjo del error vencible o invencible en ia responsabitidad
moral, La obligacién de insiruirse.

3.3. La distincion entre la responsabilidad que surge de la ley (civil,
penal o administrativa) y la que surge de la norma moral: en la maoral es
suficiente la intencion (un acto puede ser imputable legalmente y no a la
conciencia y viceversa), Particular referencia a la responsabilidad potlitica
¥ su naturaleza moral.

&. La conciencia moval

6.1. La conciencia como el juicio de ia razdn por el cual se aplica la
norma de la moralidad a los casos cancretos.

6.2. Las especies de conciencia: psicologica y moral; antecedenie y
consiguiente; verdadera y errdnea; cierta, probable o dudosa. Farticularidad
de la conciencia profesional.

7. La virtud

7. 1. La virtud como “habito”; es decir como disposiciéon permanente
'y firme de la voluntad para el “bien obrar”, siguiendo lo que ta razdn pre-
senta como justo.

7.2. Latemplanza y la fortaleza: someten las pasiones a la razdn. La
prudencia: discierne y Heva a cabo los medios adecuados en relacién at fin.
La justicia: —dar a cada uno lo suyo—, en el orden legal, conmutativo,
soctal, distributivo. Relacidn entre 1a justicia y el amor. Bl deber de solida-
ridad.

8. La persona humana

8.1. La persona ontoldgicamente considerada, como individuo de
naturaleza racional.

8.2. La persona psicologicamente considerada, como sujeto dotade
del conjunto de cualidades que le son propias. “La personalidad”.

8.3. La persona juridicamente considerada, como sujeto inalienable

de derechos y deberes.
%]
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@, La ética

5.1. Nociones generales:

9.1.1. El estudio de la ética en cuanto ciencia de las costumbres, su
objeto y su sujefc. Breve referencia a la etimologia segiin se fome su raiz
griega o latina (ethos o mos), para definir su objeto. Analisis de la distin-
cién (y supuesta dicolomia) entre la ética entendida como "deontologia
particutar” y 1a moral entendida comeo relativa al comportamiento individual,

9.1.2. El examen filosofico de los hechos morales: 1os actos libres
como materia de la ética; el orden que debe presidir esos actos, su obje-
to formal. La ética investiga acerca de las dltimas razones del fenémeno
moral: puntos fundamentales sobre los que se estructura y funda el
ordenamiento de la vida especificamente humana {el orden moral). Estu-
dia los aclos como deben ser. Las razones (o las causas) por las que pode-
mas calificar las cosas de buenas o mailas.

9.1.3. Orden moral natural y sebrenatural: lo que el hombre es capaz
de entender y querer con sus fuerzas naturales y lo que e es posible por
obra del don gratuito de Dios. Las relaciones entre 1a razon y la fe.

9.2. Etica social:

9.2.1, El matrimonic y la familia: célula primaria y vital de la sociedad,
La familia como comunidad de vida; unidad economica; comunidad edu-
' cativa {derecho de Jos padres, de la Iglesia y del Estado respecto de ia
educacion); comunidad domestica.

©9.2.2, La valoracidon de la mujer {por si misma, antes que por compa-
racion con el varén). "Feminismo”.

9.2.53. Las otras unidades sociales: las asociaciones intermedias: 1a
comunidad de vecinos (el municipio); las comunidades regionales; 1a comu-
nidad profesional; los sindicatos.

9.2.4. La patria: “persona moral”; pueblo y patria; €l patriotismo. La
nacion: realidad cultural y entidad politica. La Nacion como unidad de san-
gre; comunidad espiritual, de territorio y de destino; unidad de voluntades.
Macidn y Estado.

9.2.5. La comunidad de pueblos. La organizacion de a comunidad

internacionai.
9.3. Etica politica:

9.3.1. La naturaieza del Estado: su origen y su fin. El poder: origen y
naturaleza; ¢} tituiar originaric del mismo; la soberania del pueblo: la abe-
diencia civil.

9.3.2. La democracia.
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9.3.3. Las funciones del Estado: el principio de subsidiariedad.
Las funciones relativas al orden del bienestar; al de la cultura y al de la de-
fensa.

9.3.4. Ftica de la administracion estatal: Ia politica impositiva y pre-
supuestaria, La base de justicia (legal y distributiva) para la polilica fiscal.

9.4. Etica econdmica;

9.4. 1. La funcion social de la econormia. La subordinacion del orden
de la economia al orden de 1a moral. En ¢l orden de la economia, i1a justi-
cia precede a la eficiencia (Rawws). Bl ordenamiento de la economia social,

9.4.2. La moral de la produccidén, La empresa como unidad social
productora de riqueza: hacer posible para todos la participacion en los
bienes que brinda la naturaleza. B intercambio de valores humanos.

9.4.5. Los deberes del empresario {industrial, comercial o de servi-
ctos) y del obrero: en orden al cumplimiento de las leyes y a la atencién del
bien social. La juslicia del beneficio empresario y su reparto.

ili. GUiA DE DISCUSION
(Sugercncias para el intercambio de ideas)

i. DEBATE SOBRE LA URICACION DEL TEMA

Para ver sl se coincide en el criterio con que debe encararse la incorpera-
cion de la ética a los planes de estudio, particularmente en 1o relativo al
concepto de "formacion profesional”, basado en la orientacién de prepa-
rar at contador piiblico en el marco de la responsabilidad respecto de una
torna valorativa de posicion, respecto de los problemas que se derivan del
avance clentifico tecnolégico, 1a globalizacion, la compiejidad de las rela-
ciones sociales, la serie de cuestiones que plantea la apertura y la
competitividad y el valor que se viene dando a la eficiencia.

2. DEBATE SOBRE LA VINCULACION DE. LA PROPUESTA
CON LOS CODMGOS DE ETICA

Fara evaluar la bondad o defectos de la propuesta, como base y fundamen-
to para dar vida a un "cddigo de ética”, teniendo en cuenta io tratado en
conferencias anteriores,
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3. INTERCAMBIO DE OFINIONES Y JUICIOS EN TORNDO AL ESBOZO
DEL PROYECTCG DE PROGRAMA PROPUESTO PARA INCORPORAR
LA ETICA A LOS PLANES DE ESTUDIO

\ fin de introducir las correcciones (ajustes, agregados o quitas) de modo
Jue pueda juzgarse si se logra el objetivo que se buscéd al incluir el asun-
o en el temario de la-.conferencia.

IV. CONCLUSIONES

L. Dade que exisle coincidencia en la necesidad de incorporar la éti-
a a los planes de estudio formadores de contadores piblicos, ello debe
esponder al concepto de “formacion profesional”, cubriendo las carencias
e hoy se advierten en el plano de la cultura y los valores.

2. Conviene gque esta incorporacién se compiemente con Curses, con-
arencias y seminarios para graduados.
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