CONTABILIDAD PUBLICA

PROGRAMA ANALITICO -
[.INTRODUCCION

CAPITULO 1.- ESTADO - HACIENDA PUBLICA - CONTABILIDAD

PUBLICA

1.- Estado: Concepto y evolucion historica. Su caracterizacion en la
Republica Argentina.

2.- La Contabilidad Publica. Definicion. Concepto, etapas y caracterizacion
de la materia. Relaciones con otras disciplinas cientificas. Evolucion
histérica. Las posiciones doctrinarias y las normas de derecho positivo. La
Contabilidad Publicay la Contabilidad Nacional.

3.- LaHacienda Publica: Definicion. Conceptosy elementos. Caracteristicas
y distinciones con las Haciendas Privadas. Evolucion.

Bibliogr afia basica:
A -1, Capitulos1ly 2
C-2y C-5
D-1y D-2
Bibliografia Optativa:
A -2Tomo |, Capitulo 1
A -9, Capitulo 1
A - 4, Capitulo 1
A -5, Capitulo 1

. ORGANIZACION

CAPITULO 2.- ORGANIZACION DEL ESTADO

1.- El Sector Publico Nacional y el Sector Publico Argentino.

2.- Los Organos maximos, funciones y atribuciones: Volitivo, Ejecutivo y
Judicial.

3.- Integracién y carécter de la Hacienda del Estado Federal Argentino.
Organismos descentralizados. Haciendas Anexasy Paraestatal es.

4.- Los Organos de Racionalizacion y Coordinacion; Asesoresy de Control.

5.- Los Organos Secundadores de la gestion y 1os Servicios Administrativos
Financieros Funciones y Responsabilidades. Evolucion en la legislacion
Argentina.

6.- Principios del Derecho Administrativo. Nociones de Acto y Hecho
Administrativo, Jerarquia, Competencia, Delegacién,  Avocacion,
Autonomia, Centraizacion y Descentralizacion, Concentracion y
Desconcentracién, Suplenciay Sustitucién, Reglamento Administrativo.

7.- La Administracion Financiera en la legisacion vigente para el Sector
Publico Nacional. Sistemas que la componen y érganos rectores. Principales
conceptos que establece y regula. Ambito de aplicacion.

Bibliogr afia basica:
A -1, Capitulos2y 3.; A-3
A-24y A-23
D-3;4y 14

Bibliografia Optativa:
A -2, Tomol, Capitulo1y 2
A-11



CAPITULO 3.- LA PLANIFICACION Y LA PROGRAMACION
1.- Plan. Concepto. Propdsitos, Objetivos, Estrategias y Politicas.
2.- Etapasy Objetivos del Plan.
3.- Clasificaciones de la Planificacion.
4.- Programacion. Concepto. Nociones elemental es.
5.- LaPlanificacion, la Programacion 'y el Presupuesto: Sus vinculaciones.
Bibliogr afia basica:
A -1, Capitulo 5
A -2 Tomo 2, Capitulo 3
A-3
Bibliogr afia Optativa:
B-2,N°11
1. GESTION

CAPITULO 4.- EL PRESUPUESTO DEL ESTADO
1.- Concepto; antecedentes histéricos. Evolucion.
2.- Significacion politica, econébmicay juridica del Presupuesto.
3.- Los principios presupuestarios.
Bibliografia basica:
A -1, Capitulo 6
A-3
B-2,N°13yN°5
D-3
Bibliografia Optativa:
A -2, Tomo Il, Capitulo 3
A-6A-7y A-8
D-13y D-14
cC-1
- D-9
CAPITULO5.- SISTEMA PRESUPUESTARIO
1.- Sistema de Presupuesto. Organizacion del Sistema. Estructura de la Ley.
Sistema de Imputacion.
2.- Formulacion del Presupuesto. Oficinas y sectores que intervienen.
Tratamiento Legislativo. Promulgacion y Distribucion de Créditos
por & Poder Ejecutivo.
3.- Modificaciones del Presupuesto.
4.- Estructura. Clasificacion de los recursos y de los gastos e inversiones.
5.- El presupuesto consolidado del SPN.
6.- El presupuesto por programas. sus objetivos, aplicaciones, ventgjas e
inconvenientes.
7.- Presupuesto de empresas publicas.
8.- El Presupuesto Participativo
9.- Realidad presupuestaria actual.
Bibliografia basica:
A -1, Capitulo 6
A-3
B-2 N°13yN°5
D-3
Bibliogr afia Optativa:




A -2, Tomo Il, Capitulo 3
A-6,A-7y A-8
D-13y D-14
- C-1
- D-9
APITULO 6.- LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN MATERIA DE
GASTOS
1.- Criterios de imputacion — Caja, Competenciay Devengado - Diferencias-
Ventgjas e Inconvenientes.
2.- Etapas del Gasto.
3.- El resultado financiero y sus incidencias.
4.- Organos competentes. Ordenador primario y secundario.
5.- Concepto de Compromiso y su aplicacion alos digtintos tipos de gastos.
6.- Los compromisos en Curso de Formacion.
7.- Compromisos anticipados sobre Ejercicios Futuros.
8.- Laevaluacion de la Ejecucion fisicay financiera.
Bibliogr afia basica:
A -1, Capitulo 7y 17
A-3
C-3yC-6
D-5yD-14
Bibliografia Optativa:
A -2, Tomo Il, Capitulo I
A - 15, Capitulo 2
D-8 D-14
CAPITULO 7.- LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN MATERIA DE
RECURSOS
1.- Recursos. Concepto.
2.- Fijacion, Exaccion e Ingreso a Tesoro. Concepto y formas en que se
produce.
3.- Criterios de Imputacion Contable.
4.- Control de las entradas. La responsabilidad de |os agentes recaudadores.
5.- Su tratamiento en la actual legislacion.
Bibliografia basica:
A -1, Capitulo8 ; A-3; A-15, Capitulo2
D-3
Bibliografia Optativa:
A -2, Tomo I, Capitulo I11
CAPITULO 8.- CLAUSURA DEL EJERCICIO
1.- Efectos de la clausura en relacion alos gastos y a los recursos.
2.- Relacion entre las etapas del gasto al cierre del gjercicio.
3.- Su tratamiento en lalegislacién vigente.
4.- Lacuentadeinversion.
Bibliogr afia basica:
A -1, Capitulo9 ;A -3
C-4
D-3 D-4
Bibliografia Optativa:
A -2, Tomo Il, Capitulo I
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CAPITULO 9.- SISTEMA DE CONTABILIDAD
1.- Sistema de Contabilidad. Objetivosy Caracteristicas.
2.- Principios Contables Aplicablesa S.P.N.
3.- Estados contables del S.P.N.- Balance General- Estado de Resultados
Corrientes- Estado de Evolucion del Patrimonio Neto- Estado de Origen y
Aplicacion de Fondos.
4.- Objetivos de los Estados Contables en la Hacienda Publica
Bibliografia basica:
A -1, Capitulo 7y 17
A-3
C-3yC-6
D-5yD-14
Bibliogr afia Optativa:
A -2, Tomo I, Capitulo I11
A - 15, Capitulo 2
D-8 D-14
CAPITULO 10.- SISTEMA DE CREDITO PUBLICO
1.- Sistema de Crédito Publico: Concepto y clasificacion.
2.- Aspectos Juridicos Constitucionales.
3.- Estructura Institucional — Competencia.
4.- Proceso de Contratacion - autorizacion 'y excepciones.
5.- Instrumentos que originan Deuda Publica.
Bibliografia basica:
A -3 Seccion5 Cap. 1
D-3
Bibliogr afia Optativa:
A -1, Capitulo 9
CAPITULO 11.- SISTEMA DE TESORERIA
1.- Concepto.
2.- Funciones de cgja; financierasy conexas.
3.- Organizacion.
4.- Principios de la Unidad de Direccién y de Caja.
5.- El sistemade Tesoreriaen lalegislacién vigente.
6.- Estructura Organizacional y Red Bancaria.
7.- Cuentanicadel Tesoro CUT, Objetivos.
Bibliogr afia basica:
A -1, Capitulo10 ; A-3
Bibliogr afia Optativa:
A -2, Tomo I, Capitulo I11
CAPITULO 12.- LA GESTION DE BIENES
1.- Concepto de patrimonio del Estado - Diferencias con el orden privado.
2.- Clasificacion del patrimonio del Estado.
3.- Tratamiento contable - Criterios de valuacion - Estados Contables.
4.- Control de bienesy larealizacion de inventarios en e orden nacional.
5.- Régimen legal aplicable y su organizacion. Sistema de administracion
de bienes.
Bibliografia basica:




A -1, Capitulo11;D -3
Bibliogr afia Optativa:
A -2, Tomo I, Capitulo 3
CAPITULO 13.- CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
1.- Nociones generales en la Contabilidad Publica— Concepto.
2.- Competencia Contractual — Limitaciones- Control en Materia de
Contratos.
3.- Contratos Administrativos - Definicion.
4.- Conceptos y Diferencias de los Principal es Contratos Adm. Suministro -
Obra Publica - Concesién de Servicios Publicos y de Obra Publica -
Funcién Publica - Empréstito Padblico - Locacion de Obra y Locacion de
Servicios.
5.- Bases Legalesy reglamentarias.
6.- Personas inhabilitadas para contratar con el Estado.
7.- La Jurisdiccién Contenciosa Administrativa.
Bibliogr afia basica:
A -1, Capitulo 12
A-17 ;A-24 ; D-16
Bibliografia Optativa:
A - 14, Capitulol ; A-11; A-23
CAPITULO 14.- SISTEMAS DE ADJUDICACION.
1.- Sistemas de Adjudicacion. Formas. Ventgjasy Desventajas. Principios
bésicos.
2.- LaLicitacion Pablica - Concepto - Excepciones. Etapas de la Licitacion
Publica
3.- Autorizacion y aprobacion de las contrataciones.
4.- Pliego de Bases y Condiciones.
5.- Publicidad y requisitos del llamado parala contratacion.
6.- Depdsitos de garantias. Medios para constituirlas. Comisién de
preadj udicacion. Publicacion.
7.- La Adjudicacion 'y su impacto presupuestario. Perfeccionamiento del
contrato.
8.- Sistema de contrataciones. Régimen legal vigente.
9.- Sistema de precios testigos para las compras del Estado: Control de la
Sindicatura General de la Nacion.
10.- Sistema de proveedores (SIPRO) y € Registro de sancionados.
Certificado Fiscal para Contratar.
Bibliogr afia basica:
A -1, Capitulo 13; A -17
D-3; D-16
Bibliogr afia Optativa:
A-23yA-24
CAPITULO 15.- CONTRATO DE OBRA PUBLICA
1.- Definicion - Bases legales.
2.- Obras por administracién o por contrato.
3.- Sistemas de Contratacion.
4.- Proceso de Contratacion — Excepciones a principio de Licitacion
Publica
5.- Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas.
6.- El proyecto delaobray €l presupuesto oficial.




7.- Publicidad del Ilamado a Licitacion Publica
8.- Garantias a presentar. Formas de constituirlas.
9.- Perfeccionamiento del Contrato.
10.- Recepcidn de laobra - Formasy efectos.
11.- Teoriade laimprevision.
Bibliogr afia basica:
A -1, Capitulo 14
D-12;D-16
Bibliografia Optativa:
A-12yA-13
V.- CONTROL

CAPITULO 16.- EL CONTROL EN EL ESTADO
1.- Concepto - Caracteristicas — Objetivos.
2.- Didtintas clasificaciones del Control; por su naturaleza; por su
oportunidad; por los 6rganos gque lo g ercen; jerarquico.
3.- El control parlamentario en sus distintas etapas como garantia del
gobierno republicano.
4.- El sistema de control en la legislacion vigente; en el orden nacional
diferencias con el sistema provincial.
5.- Sistema de control interno. La Sindicatura General de Nacién (SIGEN).
Concepto; competencia y funciones. Interaccién con las unidades de
Auditoria Interna (UAI). Obligaciones de informar.
6.- Sistema de Control Externo (AGEN). Concepto. Competencias.
Funciones. Integracion. Atribuciones.
7.- Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas. Integracion.
Funciones.
8.- La Jurisdiccion administrativa necesaria en |os 6rganos de control.
9.- Realidad del Control Publico en la actualidad.

Bibliogr afia basica:
A -1, Capitulo 20 al 24
A - 15, Capitulo 2
C-9
C-7yC-8
D-1,D-2,D-3D-4,D-6,D-7yD-8
Bibliogr afia Optativa:
A -2, Tomo I, Capitulo 4
B-3/B-4/B-5
CAPITULO 17.- LA RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES DE
LA HACIENDA PUBLICA
1.- La responsabilidad como caracteristica del gobierno representativo, sus
formas. Responsabilidad de los funcionarios publicos.
2.- Clasificacion de los obligados a Rendir Cuentas - Necesidad.
3.- Responsabilidad de los funcionarios publicos ante la Ley 24.156.
4.- La vigilancia administrativa de la responsabilidad por los 6rganos de
control - En el orden nacional y la Pcia. de Buenos Aires.
5.-Los Tribunales de Cuentas como Organos Jurisdiccionales. Antecedentes
y sus funciones.
Bibliografia basica:




A -1, Capitulo 20 al 24
A - 15, Capitulo 2
D-1,D-2, D-3,D-6D -7 D-8D-10yD-11
Bibliografia Optativa:
A -2, Tomo Il, Capitulo 4
A-16y A -22
B-3B-4y B-5
V.- REGIMEN MUNICIPAL

CAPITULO 18. ADMINISTRACION MUNICIPAL (Pcia. de Buenos Aires)
1.- Concepto — Fines.
2.- Régimen Legal - Ley Orgénica Municipal - Estructura.
3.- Organizacion y funciones de los poderes municipales.
4.- Presupuesto General del Municipio.
5.- Ordenanzas Fiscal e Impositiva.
6.- El Tribunal de Cuentas en la Provincia de Buenos Aires, funciones,
pronunciamientos y g ecucion de sus Resoluciones. Recursos.
7.- Reforma Administrativa Financiera en el Ambito Municipal.
Bibliografia basica:
A-19,A-20
D-1,D-2,D-6y D-7
Bibliografia Optativa:
A-22,A-10TomoI; A-21
D-15
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1.- Régimen de la Administracién Pablica
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2.- Asociacion Argentina de Presupuesto Publico
3.- Control y gestion

Editoria: Auditoria General de la Nacion
Publicacion Trimestral
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5.- Definicion de hacienda Publica, sus notas distintas respecto de las Haciendas
Privadas. Autor: Dr. Cayetano A. Licciardo

6.- En Torno de los Conceptos “Devengado” y “Comprometido” y su Aplicacion a
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consecucion 'y e Empleo de los Fondos Publicos.

Autor: Cayetano A. Licciardo - 1995.
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Posadas - Misiones.
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Plblica.
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Xl ssimposio Nacional de Profesores Universitarios de contabilidad Publica.
Posadas - Misiones.

9.- El Control de laHacienda Publica.

Autor: Gustavo Enrigue Wierna

XVI Simposio Nacional de Profesores Universitarios de Contabilidad Piblica.
Resistencia. Chaco.

10.- Presupuesto Participativo y Politicas Sociales. Cavilaciones en torno a la
familia. Autora: CristinaBloj.

11.- Democracia participativa y sostenibilidad ambiental. Autor: Benjamin
Goldfrank.

12.- Construccion institucional competitiva: €l PT y el Presupuesto Participativo de
Rio Grande do Sul. Autores: Aaron Schneider y Benjamin Goldfrank.

D.- NORMASY DISPOSICIONESLEGALES

1.- Constitucion Nacional
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Nacional N° 24156.-
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7.- Ley OrganicaMunicipa de la Provincia de Buenos Aires.

8.- Ley Complementaria Permanente de Presupuesto.

9.- Leyesy Decretos sobre Reforma del Estado en la Republica Argentina.

10.- Codigo Civil de laNacion.

11.- Codigo Penal de la Nacion.

12.- Ley 13064 - Ley de Obras Publicas de la Nacion y sus modificatorias.

13.- Programa de Reforma de la Administracién Financiera Gubernamental. 1992 -
Secretaria de Hacienda
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