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FUNDAMENTACION

El Primer Simposio Nacional de Profesores Universitarios de Contabilidad
Publica, realizado en Bahia Blanca en el afio 1981, defini6 como objeto de la
asignatura, el estudio de la Hacienda Publica, desde el punto de vista de su
organizacion, gestion y control.

Es una asignatura que los estudiantes cursan en el Ultimo afio de la carrera,
por lo tanto, es considerada una de las materias finalistas.

Exige un bagaje de conocimientos de diferentes asignaturas que se dictan
previamente a la materia, como el Derecho Publico, que a través del Derecho
Constitucional y el Derecho Administrativo nos otorgan elementos sobre los
cuales afianzamos nuestro aporte curricular, Finanzas Publicas, asignatura
también estrechamente relacionada con esta disciplina, de la cual se toman
elementos relacionados con los recursos del Estado; y por dltimo, las materias
contables orientadas a la confeccién e interpretacion de los Estados Contables.

Teniendo en cuenta que los graduados de la carrera de Contador Publico
normalmente van a estar radicados en localizaciones urbanas de mayor o
menor tamafio y, que consecuentemente, tendran como posible destino laboral
el Sector Publico, en cualquiera de sus niveles, y, si, en el mismo orden de
ideas, la ubicacion geografica de la Universidad Catdlica de Santa Fe se
encuentra en un ambito de influencia de dos sedes de gobiernos provinciales,
acrecienta la posibilidad que dichos profesionales puedan tener posibilidades
de desempefiarse en ese medio laboral. Ademas, si tenemos en cuenta, que el
Estado, en todos sus niveles, es un sujeto econémico muy importante, en lo
relativo al volumen de sus transacciones, que genera una relacion directa y
permanente con el sector privado, ya sea organizaciones con fines de lucro
(empresas), como organizaciones sin fines de lucro (ONGSs), por esa razon, se
hace también necesario el conocimiento de su funcionamiento.

Transformar la vision, a partir de una participacion activa, de habitante a
ciudadano, como consecuencia de una formacion que les permitira, tener la
capacidad y aptitud de poder desarrollar opiniones objetivas en lo referente a la
actividad de administracién de la cosa publica, con criterios técnicamente mas
fundamentados.

También, se le plantean ciertos y determinados desafios que tendran que
resolver los profesionales en el area en los préximos afios.

Su eje temético se divide en los siguientes grandes temas:

Nociones generales — Objeto y Sujeto de la Contabilidad Publica
Como gestiona el Estado

El Presupuesto — La normativa anual por excelencia

Control y responsabilidad en la hacienda publica
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Se debe tener presente que los contadores tienen como funcién controlar,
registrar, exponer, informar e interpretar los estados contables, siendo, dicha
informacion, atil para la toma de decisiones, tanto para los administradores
gubernamentales como para los usuarios externos a la organizacion Estado.

Dentro de las razones de tipo social, el Estado tiene finalidad de satisfacer
necesidades colectivas; y si, como profesionales del area econémica llegamos
a conocer que las necesidades son ilimitadas y los recursos son limitados, la
importancia desde una vision social de la materia se encuentra la capacidad
para generar el aprendizaje de la disciplina de dar los elementos de control de
garantia de uso de los fondos publicos.

Ademas, por considerarla una rama especial de la Contabilidad General, nos
obliga a tomar como punto de partida conceptos y técnicas propias de ésta
disciplina, para poder, a partir de alli, comprender las particulares formas de
interpretacién y aplicacion que estas herramientas tienen en la 6érbita del
Estado.
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OBJETIVOS

La Catedra, en funcibn de esta planificacion, se plantea los siguientes
objetivos, dividiéndolo en tres niveles:

Conocimiento

Habilidades

Actitudes

A nivel de conocimiento, se plantean los siguientes objetivos:

Comprender el rol del Contador en el Sector Pablico
Internalizar conceptualmente las particularidades de la Hacienda
Publica, con sus caracteristicas diferenciadoras de la Hacienda Privada.
Entender a la Contabilidad Publica como una disciplina que entiende
ciertos conocimientos, tales como:

0 La gestion

o El Control

0 La Responsabilidad
Advertir la principal importancia que tiene el Presupuesto en el Sector
Publico en todas sus etapas.
Conocer los Sistemas de Administracion Financiera y de Control del
Estado.

A nivel de habilidades, los objetivos que se planean son los siguientes:
Registrar las operaciones que tengan impacto econémica y / o financiera
que el Estado genere
Preparar e interpretar la informacién contable, ya sea, de los sistemas
de Contabilidad Gubernamental, de Presupuesto o de Tesoreria.

Lograr la capacidad necesaria para poder realizar auditorias financieras
e integrales de la Hacienda Publica.

Calcular costos y rendimientos en el Estado

Analizar y evaluar los sistemas de informacion gerencial de tipo
financiera que pueda encontrar en cualquier Hacienda Publica, estando
capacitado para poder sugerir e instrumentar los cambios necesarios
para su mayor eficiencia.

A nivel de actitudes, los objetivos son:
Concientizar al estudiante, que, debido a los objetivos previamente
definidos, pueda lograr el rol de “ciudadano”, en lugar de “habitante”,
dentro del &mbito en el que le toca vivir, y teniendo en cuenta, su futuro
como profesional en Ciencias Econdmicas.
Adherir a la busqueda de economia, eficacia y eficiencia en las
operaciones del Estado.
Reconocer la importancia que, en el marco del desarrollo de las
actividades del Sector Publico, tiene el correcto desenvolvimiento del
Sistema de Control y la significacion excluyente que a tal fin tiene la
contabilidad.
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Despertar o alentar vocaciones de dirigencia de la cosa publica, con
espiritu de servicio.

Facilitar el desarrollo de actitudes que propendan al analisis conceptual
y cuantitativo, en reemplazo de la apreciacion empirica de los problemas
de gestién hacendal en el Estado.
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CONTENIDOS

NUCLEO TEMATICO I. ¢(Qué es la Contabilidad Publica? ¢Cual
es el objeto y el sujeto de su estudio?

Unidad Tematica 1: La Contabilidad Publica, una rama de la Contabilidad
General.

1. Definicion del concepto de Contabilidad.

2. Evolucion historica de la Contabilidad.

3. Distintos tipos de Contabilidad. Contabilidad aplicada usuarios
externos e internos.

4, El Estado. Concepto. Organizacion. Poderes. Disposiciones
Constitucionales. El Estado Nacional, Provincial y Municipal.

5. Contabilidad Pdublica. Concepto. Su importancia a los efectos de
brindar garantias para el buen uso de los fondos publicos.

6. Evolucion histérica de la Contabilidad Publica, con especial
referencia a la Argentina.

7. Relacion de la Contabilidad Publica con otras ciencias y disciplinas.

8. Tradicionales ramas de la Contabilidad Publica.

Unidad Temética 2: El sujeto de la Contabilidad Publica: La Hacienda
Puablica.

Elementos y concepto de Hacienda.

Clasificacion de la Hacienda.

La Hacienda Publica.

Estructura hacendal del Estado.

Descentralizacion. Distintas formas.

La organizacion hacendal del Estado en la Argentina.

Normas de Administracion Financiera y de Control en el Sector
Publico a nivel Nacional, Provincial y Municipal.

Teoria General de Sistemas.

Sistemas de Administracion Financiera.

NogokrwpE

© ©

NUCLEO TEMATICO Il. ¢Como gestiona el Estado?

Unidad Tematica 3: La gestion del Patrimonio del Estado.
1. Patrimonio del Estado. Concepto. Su distincion con la Hacienda
Privada.
El Patrimonio como materia administrable.
Clasificacion de los bienes del Estado.
El Inventario de los bienes del Estado.
Valuacion de los bienes del Estado. Criterios.
Tratamiento en las haciendas descentralizadas. De erogacion y de
produccion.

oukwn

APROBADO POR RESOLUCION N° xxxx del Xx/XX/XxxXx
Vigente desde el ciclo lectivo 2017



El sistema de administracion de bienes. Organos rectores, y 6rganos
competentes para la gestion de bienes del Estado.

Actos de conservacion, de utilizacion y de disposicion de los bienes
del Estado.

Unidad Tematica 4: La gestion hacendal del Estado y sus actos.

1.
2.

3.
4.

7.

8.

Actos coactivos y convencionales.

Los contratos del Estado. Su estudio en el campo del derecho y en el
sentido econémico.

Clasificacion de los Contratos del Estado.

Principios que rigen las contrataciones del Estado.

Organos y dependencias con competencias para contratar.
Limitaciones.

Procedimientos de adjudicacién. Adjudicacién Publica. Requisitos,
formalidades y excepciones. Otros procedimientos.

Sistema de Contrataciones. Organos Rectores. Las modernas
metodologias para tramitar contrataciones.

Legislacion vigente en el &mbito nacional, provincial y municipal.

Unidad Tematica 5: La gestion del Tesoro.

1.
2.
3.

ook
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9.

La Tesoreria. Funciones.

Principio de Unidad de Caja. Principio de Unidad de Direccion.

El Sistema de Tesoreria. Su ubicacion en el Sistema de
Administracion  Financiera. Organo Rector. Competencias Y
funciones.

El Sistema de Tesoreria en el ambito provincial y municipal
Programacion financiera en el Sector Puablico.

Relaciones con otros sistemas del macro sistema de Administracion
Financiera.

Cuenta Unica del Tesoro. Caracteristicas y ventajas.

Operaciones que se ejecutan en momentos de desequilibrios
estacionales de caja.

Estados periodicos del Tesoro.

Unidad Temética 6: La gestion del Crédito Publico

1.

wn

Sistema de Crédito Publico. Concepto de Crédito Publico. Su ubicacion
en el macro sistema de Administracion Financiera. Organo rector.

Funciones y competencias.

Deuda Publica. Concepto y clasificaciones. Operaciones e instrumentos.
Relaciones con otros sistemas del macro sistema de Administracion
Financiera.

El Sistema de Inversion Publica. Funcionamiento y su relacion con el

Sistema de Crédito Publico.
Normativas vigentes a nivel nacional, provincial y municipal.

APROBADO POR RESOLUCION N° xxxx del Xx/XX/XxxXx
Vigente desde el ciclo lectivo 2017



NUCLEO TEMATICO lIl. El Presupuesto — La Ley Anual por

excelencia en el Estado.

Unidad Temética 7: El control presupuestario de la gestion hacendal del

Estado.

1.

NogabkwN
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11.

0.

El presupuesto. Concepto. Evolucion histérica del control
presupuestario.

Disposiciones constitucionales a nivel nacional.

El Presupuesto Publico: Un instrumento multidimensional.

Principios presupuestarios.

La Ecuacion Presupuestaria Fundamental.

El caracter del Presupuesto en materia de gastos y recursos.

El Sistema Presupuestario. Su ubicaciéon en el macro sistema de
Administracion Financiera. Organo rector. Funciones y competencias.
Presupuesto de las Empresas y Sociedades del Estado.

El Presupuesto Consolidado.

Relaciones con otros sistemas del macro sistema de Administracion
Financiera.

Normativas vigentes a nivel nacional, provincial y municipal

Unidad Temética 8: Tecnologias Presupuestarias.

1.

2.

3.

No gk

©

10.

Los Gastos del Estado, en sentido econémico y en sentido financiero.
Otras clasificaciones.

Los Recursos del Estado, en sentido econdmico y en sentido
financiero. Otras clasificaciones.

Los clasificadores Presupuestarios. Tradicionales y Modernos.

a. Clasificadores de los gastos

b. Clasificadores de los recursos

c. Clasificadores comunes a ambos

d. Clasificadores combinados.

Nomencladores

Esquema de Ahorro — Inversion — Financiamiento.

Presupuesto financiero y Presupuesto econémico.

Presupuesto por Programas. Concepto. Basamento tedrico —
metodoldgico. Caracteristicas. Categorias Programaticas.
Presupuesto Base Cero. Concepto. Caracteristicas. Compatibilidad
con el Presupuesto por Programas. Ventajas y desventajas de su
utilizacion.

Presupuesto Participativo. Caracteristicas. Su importancia vy
utilizacion en los ambitos locales. Condiciones para su
implementacién. Algunas experiencias.

Presupuesto Plurianual.

Unidad Tematica 9: El Presupuesto y sus etapas.

1.

Formulacién. La preparaciéon del Proyecto de Presupuesto por parte
del Poder Ejecutivo. Etapas.
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Aprobacién. Tratamiento legislativo. Sancion. El proceso de

reconduccion.

Ejecucion.

a. La ejecucion del Presupuesto de Gastos. Etapas.

b. Cupos financieros y su relacion con el Sistema de Tesoreria.

c. Contrataciones cuyo plazo de ejecucion excede al ejercicio.

d. Relacion, en cada etapa del gasto con los demas sistemas de
Administracion Financiera.

e. El devengamiento presupuestario. ElI compromiso como
contingencia.

f. Casos excepcionales para gastos no autorizados en el
Presupuesto.

g. La ejecucion del Presupuesto de Recursos. Etapas.

h. Modificaciones Presupuestarias. Limitaciones generales a los
Poderes Ejecutivos. Reservas de los Poderes Legislativos.

Unidad Temética 10: La clausura del ejercicio y sus resultados.

1.

2.

La separacion de los ejercicios. Efectos de la “clausura del ejercicio”.

El resultado de la ejecucién presupuestaria.

Diferentes criterios utilizados

a. El criterio de caja

b. El criterio de competencia juridica

c. El criterio de competencia juridica reformulada

d. El criterio del devengado

e. El criterio utilizado en la legislacion vigente en el &mbito nacional,
provincial y municipal.

La Cuenta Inversion. Etapas de Elaboracién, evaluacion,

presentacion y tratamiento.

Unidad Tematica 11: El sistema de Contabilidad Gubernamental. La
informacién contable del Estado integral e integrada.

1.

6.

Sistema de Contabilidad Gubernamental. Ubicacion en el marco del
Sistema de Administracion Financiera. Organo Rector. Funciones y
competencias.

Proceso de integracion contable. Presupuesto y Contabilidad.
Requisitos.

La actividad publica como actividad productiva.

Medicién de costos. Sistemas de costeos a aplicar. Costos
relacionados con los activos fijos. Los activos de infraestructura.
Aplicacion de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
y Normas Generales de Contabilidad para el Sector Publico Nacional.
Normativas a nivel nacional, provincial y municipal.

NUCLEO TEMATICO V. EL CONTROL Y LA

RESPONSABILIDAD EN LA HACIENDA PUBLICA

Unidad Tematica 12: Control de la Hacienda Publica en la Argentina
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10.

11.

12.

El control en general. Concepto. El control en las Haciendas
Publicas. Su relacién con la planificacion.

Clasificaciones del control

Resefia historica del control de la Hacienda Publica.

Evolucion histérica del control de la Hacienda Publica en Argentina.
Control Interno. Sistema de Control Interno en el Sector Publico
Nacional. Organos Rectores. Competencias. Limitaciones. Unidades
de Auditorias Internas. Funcionamiento. Distintos tipos de
dependencias.

Control Interno en el Sector Publico Provincial.

Control Externo. Sistema de Control Externo en el Sector Publico
Nacional. Organos Rectores. Competencias. Limitaciones. Control
externo originario y delegado.

Control Externo en el Sector Publico Provincial.

Actual funcionamiento y tendencias de los sistemas de control
externos de los Tribunales de Cuentas.

Diferencias doctrinales entre los sistemas de Tribunales de Cuentas y
de Auditorias.

Control legislativo. Otros 6rganos estatales de control. Fiscalia de
Estado. Defensoria del Pueblo. Oficina Anti corrupcion.

Sistemas de control internos y externos en el ambito municipal.

Unidad 13. La responsabilidad, como esencia del sistema representativo
de gobierno.

NookwpE

Responsabilidad. Concepto.

La obligacion de rendir cuentas.

El control como medio de hacer efectiva la responsabilidad.

Actos que dan origen a la responsabilidad.

Tipos de responsabilidad.

Jurisdiccionalidad: administrativa, contable, judicial y parlamentaria.
Antecedentes constitucionales y legislativos.
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ESTRATEGIAS DE ENSENANZA

El presente espacio curricular se nutrird de las siguientes estrategias para su
desarrollo:

Con una metodologia teérico — practica, en las cuales, se propone una
participacion de los estudiantes, a través de contar con un material que les
servirh de guia, se desarrollaran las clases tedricas. Por su parte, la
ejercitacion sera propuesta con trabajos en grupos, para que sea afianzada la
metodologia de discusién y analisis grupal.

Exposiciones tedricas, con el formato de clases magistrales, con
discusion activa en clase.

Utilizacion de tecnologias, para el dictado de las mismas, con
material previamente puesto a disposicion de los estudiantes.

La resolucién de los casos practicos se realizaran en grupos, a los
efectos de poder abrir una instancia de debate, entre los estudiantes,
con un cierre conceptual del docente.

Se impulsara la busqueda de material por parte de los estudiantes
para la puesta en andlisis de la informacion del momento.

Se le brindara el correo electrénico de los docentes de la catedra,
estando estos abiertos para todo tipo de consultas.
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CRITERIOS DE EVALUACION

En el presente espacio curricular se evaluara a los estudiantes, en funcion del
nivel de cumplimiento de los objetivos planteados precedentemente, en los tres
niveles citados:
Conocimiento de los contenidos especificos
Su capacidad de utilizacion de los conocimientos para la resolucion de
problemas que un estudiante, futuro contador, demostrando capacidad
para interpretar problemas o situaciones, y encaminarse a la resolucion
o0 interpretacion de informacion contable de lo publico, a los efectos de
poder aconsejar, asesorar o tomar decisiones propias, en su relacion
con el Estado.
Pertinencia en cuanto a la captacion de informacion sobre temas que
competen al presente espacio, con un plus de investigacion.
Interés logrado por parte del estudiante de la gestién publica.

ACREDITACION

Requisitos para regularizar el espacio curricular:
- Asistencia al sesenta y cinco por ciento (65 %) de las clases
dictadas.
Aprobar un parcial escrito, que podra ser recuperado. Es un examen
parcial de contenido practico, individual, que se podra rendir a
carpeta abierta.

En caso de no cumplir ambos requisitos, el estudiante quedara en condicién de
“libre”.

La regularidad tendra una vigencia de 2 (dos) afos, a partir de la finalizacion
del cursado del presente espacio curricular.

ReqU|S|tos para promover el espacio curricular.
En condicién de estudiante regular: aprobar una evaluacion final oral.
En condicion de estudiante libre: aprobar una evaluacion final escrita,
como paso previo a una evaluacion final oral, que también debera ser
aprobada. A todos los efectos se aplicaran las prescripciones de los
articulos 23 y 24 del RIE-FCE.
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